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SUNUS

Gazeteciler Cemiyeti’'nin Avrupa Birligi finansmaniyla yiriittligii Demokrasi igin Medya/
Medya igin Demokrasi (M4D) Projesi 2019 yilindan bu yana ¢ aylk ve yillik dénemler
halinde Tiirkiye'de medyanin durumunu raporluyor. ilk Gi¢ yillik dénemini 2022 Nisan
ayinda tamamlayan ve 2022 Temmuz ayinda yeni g yillik donemine baslayan M4D
Projesi, medya izleme raporlarini alti aylik ve yillik dénemler halinde yayimlamayi
surdiriyor. M4D Projesi alti aylik raporlarinda Ocak-Haziran donemi geligsmelerini
derliyor, yillik raporlarinda ise tim yilin verileriyle birlikte Yilhik Mesleki Memnuniyet
Aragtirmasi sonuglarini yayimliyor. Projenin 2022 yili Medya izleme Raporu iki bdlim
halinde, 2023 Ocak ve Nisan aylarinda yayimlandi.

2023 yilina iliskin gelismeleri igeren bu rapor, M4D Projesi'nin yiirtittigu medya izleme
calismalan ve gazetecilerle yapilan toplantilar yoluyla edinilen verileri de bir araya
getirdi. Ayrica her donem raporunda oldudu gibi bu galismada da projenin basin
Ozglrligiine katki sunmayr amagclayan degerlendirme ve oOnerileri de yer aldi. 2023-
2 raporu, ulusal ve uluslararasi medya izleme raporlari ve arastirmalarinin yani sira
Gazeteciler Cemiyeti'nin Ozgdrliik igin Basin (OiB) Projesi ile giin giin tim gelismeleri
not ettigi basin ve ifade 6zglrligu raporlarinin da katkisiyla hazirlandi. Ayrica bu
raporda 2023 yili sonunda Ekim-Aralik aylarinda internet (izerinden 401 gazetecinin
katilimiyla anket yontemiyle verileri toplanan 2023 Mesleki Memnuniyet Arastirmasi
sonuglarina da yer verildi.
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1- 2023 YILINDA TURKIYE'DE
BASIN OZGURLUGU ATMOSFERI

Tirkiye'de gazeteciler ve ifade 6zgurliigd savunuculari igin 2023 yili umutlu baglamadi. Bunun nedeni, basin meslek
orgutlerinin Sansur Yasasi diye niteledigi “Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un Ekim
2022'de yasalasarak ydrdrlige girmesiydi. Ekonomik krizin etkisi ve artan siyasi kutuplagsma, medya sektoriindeki krizi
derinlestirdi.

Basin ve ifade 6zgurliglne nefes aldiracak bir yaklasim ve mevzuat ortaya konulmadi, gazeteciler igin 6zliik haklari, is
glvencesi ve refah diizeyi agisindan da bir ¢alisma yapilmadi. Sahada gorev yapan gazetecilerin kolluk tarafindan keyfi
olarak engellenmesi, gozaltina alinmasi, fiziksel siddete ugratilarak, tehdit altinda tutulup, hedef gosterilmesi tarzindaki
uygulamalar stirerken, hapisteki gazetecilere, sonradan gelistirilen iddianameler ve dayanaksiz yargilamalar yoluyla
yenileri eklendi.

Gegtigimiz yil, 2022'de 12 aylik donem iginde gozaltina alinan gazeteci sayisi 78 olarak kayitlara gegmisti. 2023'te ise
bu sayi 85'e yiikseldi. Bu gazetecilerin gogu gorev basindayken, kolluk goérevlilerinin uyguladigi siddete maruz kaldi.
M4D Projesi’'nin 401 gazeteciyle yapti§i arastirmaya gore gazetecilerin ligte birinden fazlasi (ylizde 35,4) gazetecilik
faaliyetlerinden 6tirii gézaltina alindigini ya da yargilandigini ifade etti.yisini .

Tespit edilebildidi kadariyla gazetecilere fiziksel siddetle engelleme vakalari 60’1 asti. 2023’de Tirkiye yeniden “en ¢ok
gazeteci tutuklayan” tlkeler kategorisine girdi. 2016 yilindaki darbe girisimindeki tutuklamalarin ardindan Tirkiye bu
kategoriye geri donmiis oldu. Ocak 2023'te 43 gazeteci tutukluydu. 1 Temmuz 2023 itibariyle ise tutuklu gazeteci sa-
yis1 56 olurken Aralik 2023 itibariyle tutuklu gazeteci sayisi 35 oldu. Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi hukuk birimi Mayis
2022-23 doneminde yargilanan gazeteci sayisini 264 olarak agikladi. M4D Projesinin 401 gazeteciyle yaptigi arastir-
manin sonuglarina gore gazetecilerin neredeyse yarisi (yiizde 45,4) yaptigi haber nedeniyle yargilanma ya da suglanma
kaygisi taslyor.

Dezenformasyon gerekgeli yeni Basin Yasasiyla sug olarak tanimlanan “halki yaniltici bilgi yayma” suglamasiyla sorus-
turmaya ugrayan gazeteci sayisi tespit edilebildigi kadariyla yil boyunca 33 oldu.

RTUK 2023'te 31 Aralik’a kadar Tele 1'E 17 para cezasl, 8 kez program durdurma, 7 giin yayin durdurma (ekran karartma)
cezasl verdi. Halk TV'ye 12 para cezasil, 15 kez program durdurma cezasi kesti. FOX TV'ye 7 para cezasi 2 kez program
durdurma, Flash Haber'e 6 para cezasi, 8 kez program durdurma, Show TV’ye 3 para cezasl 7 kez program durdurma,
KRT TV'ye 4 para cezasl, 3 kez program durdurma cezasi verildi. RTUK'in bu siire iginde verdigi cezalar arasinda iktidar
yanlisi yayinlariyla 6ne ¢ikan Beyaz TV ya da Star TV gibi televizyonlara verilen cezalar kamera karsisinda kifir kullanimi
gibi nedenlerle RTUK tiyelerinin oy birligiyle verdikleri cezalardan olustu. Diger tiim cezalar ise kanallarin iktidara yénelik
elestirel yayinlari nedeniyle ya da toplumun manevi degerleri gibi soyut gerekcelerle verildi. RTUK ayrica Netflix, Disney+,
Amazon Prime, MUBI, Bein ve BIuTV gibi platformlara da LGBTi+ karakterlere yer verilen yapimlar icin “toplumsal ve
kilturel degerler ile Tiirk aile yapisina aykin” olduklar gerekgesiyle iist sinirdan idari para cezalari verdi.

Basin ilan Kurumu'nun muhalif Evrensel ve Yeni Asya gazetelerine siresiz resmi ilan ambargosu slrerken RTUK ve
BIK, bu donemde M4D Projesi Medya Izleme Raporlarini ve Gazeteciler Cemiyeti’'nin ¢calismalarini dogrudan hedef alan
kamuoyu agiklamalari yapti.

Yukarida 6zetlenen genel duruma kargin Cumhurbaskani Erdogan, secim propagandalar doneminde Tiirkiye’'nin son 20
yilda demokrasi ile birlikte basin ahlaki ve hiirriyetinde de seviye atladigini savundu. Erdogan, “Hangi cenahta yer alirsa
alsin, basin yayin kurulusglan asli goérevlerini hakkiyla yerine getirebilme salahiyetine bizim donemimizde kavusmustur.
Herkes istedigini yazmakta, sdylemekte, ifade edebilmektedir” dedi.? Erdogan cezaevindeki gazeteciler sorunuyla ilgili
olarak sunlar soyledi: “Cezaevlerinde su ana kadar iddia edildigi gibi bol miktarda gazeteci yok. Bunlar yalan. Birgogu
hirsizlik gibi suglardan igeridedir. Bunlarin gazetecilikle igleri yoktur.”® Cumhurbaskanh@i Iletisim Bagkani Fahrettin
Altun ise Calisan Gazeteciler Giini'ni kutlarken “Son yillarda iilkemizde demokrasinin, hak ve 6zgdrliiklerin tahkim
edilmesi igin atilan adimlar, basin ve ifade hiirriyetinin en genis sekilde hissedildigi bir medya ikliminin olusmasina
imkan saglamistir” 4 dedi.

Yurt i¢cinde genel durum ve siyasi iradenin yaklagimi boyle gozlemlenirken yurt disindan Tirkiye'deki demokratiklesme,
temel haklar, basin ve ifade 6zgiirliigii gelismelerini izleyen uluslararasi kuruluglari Tiirkiye'de basin ve ifade 6zgirliginiin
gerilemekte oldugu tespitini yapti.

1 M4D Projesi raporlarinda izlenen veri toplama ydntemi ve gostergeler gizelgesine ve 2022 Yili Mesleki Memnuniyet Arastirmasi sonuglarina projenin internet sitesinde yer alan 2022 Yillik Medya izleme Raporu
baglantisindan ulagabilirsiniz.

2 https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/kosenden-geregini-yapacaksin-diyen-erdogan-basin-ozgurlugunu-savundu-2018492

3 https://www.karar.com/guncel-haberler/son-dakika-erdogandan-kizilay-aciklamasi-cadir-satmasi-beni-uzdu-bu-1750975

4 https://www.iletisim.gov.tr/turkce/yerel_basin/detay/cumhurbaskanligi-iletisim-baskani-altun-10-ocak-calisan-gazeteciler-gununu-kutladi
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Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF) rgiitii her yil yayinladigi Basin Ozgiirliigii Endeksi'nde Tiirkiye'nin gegen yila gére 16
basamak birden gerileyerek 180 lilke arasinda ancak 165’inci siraya yerlesebildidini agikladi. Tiirkiye endekste Rusya'nin
bir basamak gerisinde, Misir, Irak ve Yemen'in Gizerinde yer aldi. RSF bu yilki raporunda Tiirkiye'de otoriterligin medya
¢ogulculuguna meydan okuyarak zemin kazandidini, elestirel sesleri baltalamak igin olasi tim araglarin kullandigini
yazdi. Ayrica internette neredeyse sistematik hale gelen sansiir, elestirel medya kuruluslarina karsi anlamsiz davalar
veya yargl sisteminin kétiiye kullanilmasi gibi taktiklerin kullanildigi tespiti yapildi. Yargiglarin yolsuzluk veya benzer
hassas konularda internet haberlerini sanstrledidini, bunun demokratik tartismayi sinirladigini belirten RSF Tirkiye'de
ulusal medyanin yiizde 90'inin hiikiimetin kontroliinde oldugunu yazd..

AGIT Segim Gozlem Heyeti, 2023 segimleriyle ilgili raporunda gazetecilerin tutuklanmasi ve kamu yayincisi TRT'nin bile
tarafli davranmasi gibi 6rneklerle basin ve ifade 6zgurliginin engellendigini dile getirdi. Raporda, “Ifade 6zgurliklerine
kisitlamalarin getirildigi ortamda hem 6zel medya kuruluslar hem de resmi yayin kurulusu, kampanyayi haber yaparken
tarafsiz olmayip editoryal bagimsizligi saglamamis, segmenlerin bilingli bir se¢im yapma imkanina golge diistirmustir”
denildi.

Uluslararasi insan Haklari izleme Orgiitii (Human Rights Watch) 2023 raporunda Tiirkiye'de secimlerden énce “otoriter
hiikiimetinin diizenli olarak hiikiimet karsiti olarak algilanan kisileri hedef aldigi, medya ve yargi lizerinde gliglii denetim
uyguladigi” ifade edildi. HRW’nin Avrupa ve Orta Asya direktorii Hugh Williamson “Erdodan hiikiimeti medya ve barisgi
mubhalefetin susturulmasina yonelik yeni internet sansiir ve dezenformasyon yasalarini gikararak insan haklarindan ve
hukukun Ustlnliginden geri adim atilmasini hizlandirdi” ¢ ifadelerini kullandi.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi raporunda da ifade 6zgiirliigi sorununa dikkat gekildi, Tlrkiye'de en ¢ok diiglince ve
ifade 6zgiirligii ile basin 6zgiirligiine iliskin AIHM kararlarinin uygulanmadig belirtildi. 7

Kuskusuz 2023'lin en 6nemli olay1 6 Subat’ta baglayan Kahramanmaras merkezli depremler ve yarattigi ylkimdi. Deprem
ve yarattigi biiyik travma uzun yillar etkisini surdiirecek bir yara agti. Resmi agiklamalara gore 50 bin 783 yurttas hayatini
kaybetti. Giinlerce yardim ve kurtarma ¢alismasi ulagmayan enkaz bdlgelerinde pek ¢ok kisi yakinlarinin yani basinda
hayatini kaybetti, hayatta kalanlarsa biyiik giiclikle ayakta durmaya calisti, ¢alisiyor.

Deprem gazetecilik agisindan da sonuglar dogurdu. Bélgede 6zellikle Hatay, Kahramanmaras, Adiyaman ve Malatya'da
yerel basin agir kayiplar yasadi. Edinilen son bilgilere gére 33 gazeteci ve basin ¢alisani hayatini kaybetti, en az bir
gazeteci uzuv kaybina udradi, matbaalar, basin ofisleri, televizyon ve radyo binalari yikildi. Yikimin biyiik oldugu
kentlerden go¢ edenler arasinda gazeteciler de vardi. Afet bolgesindeki tiim yurttaslar igin tiim iilke gapinda baglatilan
destek calismalar gibi yerel basinin da yeniden ayaga kalkabilmesi icin pek ¢cok meslek 6rgiti, belediye ve gonulli
kurulus destek galismasi baslatti.

Afet bolgesinde OHAL ilan edilmesi basin 6zgirligi agisindan olumsuz sonuglar dogurdu. Gazetecilerin deprem
bdlgesinden haber yaparken yasadigi zorluklar, engellemeler ve gordiikleri siddet daha dnce yasanmamis diizeylere
¢iktl. Bununla birlikte deprem bdélgesinde sergilenen afet haberciligi gazetecilik meslegi ve etik ilkeler agisindan da uzun
soluklu degerlendirmelere, elestiri ve 6zelestirilere neden olacak sonuglar dogurdu.

2023'te 6ne gikandepremdegil ayni zamanda Milletvekili Genel Segimive Cumhurbaskani Segimi siireciydi. Sonuglarindan
badimsiz olarak, segim siireci basin ve ifade 6zglrliigl agisindan pek gok olumsuz gelismenin not edildidi bir donem
oldu. Sonuglaryla degerlendirildiginde ise 2023 secimleri, temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik tehditlerin arttigi, yaygin ve
sistematik bir sekilde resmi makamlarca dezenformasyon galismalari 6rneklerinin sergilendigi ve yakin dénemde karsi
karsiya kalinabilecek saldirilarin isaret edildigi bir donem oldu.

5 https://www.osce.org/files/f/documents/2/6/544726_1.pdf
6 https://www.voaturkce.com/a/insna-hakari-izleme-orgutu-raporu-turkiyede-secim-oncesi-hukumet-medya-ve-yargida-guclu-denetim-uyguluyor/6914927 html
7 https://www.gazeteduvar.com.tr/rapor-turkiyede-ifade-ve-basin-ozgurlugune-iliskin-aihm-kararlari-uygulanmiyor-haber-1612060
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2- BASIN OZGURLUGUNDE YASAL DUZENLEMELER
DEVLET VE HUKUMET POLITIKASI

a. Yasal diizenlemeler, davalar, cezaevindeki gazeteciler

Yasal Diizenlemeler

Basin ilan Kurumu, yeni Basin Yasasi uyarinca mevzuatinda internet sitelerinin de resmi ilan alabilmesi amaciyla yenilige
gitti. Resmi ilan ve Reklam Yénetmeligi Subat ay1 baginda yayimlandi.8 Yénetmelik internet sitelerinin resmiilan alabilmesi
icin yerine getirmeleri gereken fiziksel mekan, kadro ve okur sayisi sartlarini, uymalari gereken denetim kurallarini ve
bekleme siirelerini diizenledi. Getirdigi agir sartlar nedeniyle yonetmelik internet basininda endiseyle karsilandi. Buna
karsin resmi ilan alabilmek igin yiirirligiin Nisan ayina, gerekli sartlarin yerine getirilip getiriimedigine yonelik olarak
internet sitelerinde yapilacak denetimlerin de Eyliil 2023’e birakilmasi nedeniyle internet medyasi 2023'(in ilk alti ayinda
bu yénetmelikle ilgili olarak sorun yasamadi. internet haber sitesi vasfini kazanabilmek, resmi ilan yoluyla devletten
destek alabilmek ve galisanlarina basin sigortasi yapabilmek ve basin karti verilebilmesini saglamak gibi olanaklara
kavusmak igin internet habercilerine agir sartlar getirildi. Teknik sartlar, haber ve tiklanma sayisi gibi sartlarin yani sira
icerik kontrolli ya da gazeteciye ceza davasi agilmasini resmi ilan kesme gerekgesi sayan pek ¢ok maddesi nedeniyle
yonetmelik, basin meslek orgdtleri tarafindan Danistay’a tasindi. Danistay bu bagvurular sonucunda yonetmeligin bazi
maddelerinin ylrirligini durdursa da elestirilere neden olan ana hikimer yirdrligiind korudu.

Yilin ilk alti ayindaki diger mevzuat degisikligi yine Basin Yasasi uyarinca 10 Nisan 2023'te yayinlanan Basin Karti
Yonetmeligi oldu (Yonetmelikle ilgili degerlendirmeyi bu raporun Basin Kartlari ara basligi altinda okuyabilirsiniz).

TBMM, Anayasa Mahkemesi'nin Basin Ahlak Esaslariyla ilgili kanuni diizenleme geregini isaret ettigi pilot kararlarini
isleme almadi.

Anayasa Mahkemesi kararlari

2023 yilinda yiiksek mahkemenin giindemindeki en énemli dosya, dezenformasyon yasasi olarak bilinen yeni Basin
Kanunu'na yonelik CHP’nin yaptigi iptal bagvurusuydu. AYM “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” sugunu Tirk Ceza
Kanunu'na ekleyen maddenin iptali ve yiritmesinin durdurulmasi istemini 8 Kasim 2023'te goriistli. Gazeteciler karar
goriismesi 6ncesi Anayasa Mahkemesi 6niinde Sansiire Karsi Basin Nobeti tuttu. Nobet slirerken AYM liyeleri arasinda

da goriis aynihdi oldudu, iptal basvurusunun sadece bir oy farkla reddedildigi haberi geldi.

Yil iginde AYM'nin 6niindeki en 6nemli dosyalardan biri Basin ilan Kurumu Yénetim Kurulu'nun ceza verme yetkisinin
kanunla diizenlenmemis olmasi nedeniyle agilan dava dosyasiydi. Gazeteciler Cemiyeti'nin agtigi davanin yerel mahkeme
tarafindan Anayasa'ya aykirilik tespiti talebiyle AYM'ye gonderilmesi ve AYM'nin bu dosyayi esastan goriisecek olmasi
son yillarin en 6nemli hukuki gelismeleri arasindaydi. Giinkii bagvuru olumlu sonuglanirsa, ilan kesme cezalarina karar
veren BiK Yonetim Kurulu’ndan bu yetkinin alinmasi s6z konusu olacak. Gazeteciler Cemiyeti, gelismeyi tiim basinimiza
hayirli olsun mesaijiyla duyurdu.® Ancak yil icinde AYM bu dosyayi karara baglamadi.

AYM gazetecileri yakindan ilgilendiren kidem tazminatlarn konusunda olumlu bir karara imza atti. AYM, bes yildan az
kidemi olan gazetecilere isten ayrildiklarinda tazminat édenmeyecegini ve bir yil icinde alti aydan az olan calisma
siiresinin tazminat hesabinda dikkate alinmayacagini belirten Basin is Kanunu diizenlemelerini Anayasa’nin esitlik
ilkesine aykir bularak iptal etti. 1°

AYM 2023'te Adiyaman Gerger Firat gazetesi sahibi Haci Bodatekin ve DW Tirkge muhabiri Alican Uludagd’in
basvurularinda ifade 6zgurliiginiin ihlal edildigine hiikmetti. ™

Avrupa insan Haklar Mahkemesi kararlari

AIHM, FETO iyeliginden yargilanan gazeteci Abdullah Kili¢'in basvurusu iizerine, ifade 6zgiirligii ve giivenlik haklarinin
ihlal edildigine hiikkmetti. Darbe girisiminin ardindan tutuklanan Kilg, tahliye edildigi giin agilan bir baska sorusturma
nedeniyle yeniden tutuklanmisti. AIHM, ikinci tutuklama icin yeterli delil bulunmadigina karar verdi ve Kili¢'in haklarinin

8 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230201-7.htm

9 https://twitter.com/Cemiyet1946/status/1715279137206681821%s=20

10 https://www.diken.com.tr/aym-gazetecilerin-kidem-tazminatina-hak-kazanmasindaki-bes-yil-sinirini-iptal-etti/
11 https://twitter.com/alicanuludag/status/16815715467483996162s=48&t=vvKSqeQB_JkTIIIDKvtw0Q
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ihlal edilmesi nedeniyle Tiirkiye'nin 13 bin 375 avro tazminat ddemesine hilkmetti.”? AIHM Samanyolu Medya Yayin Grubu
Bagkani Hidayet Karaca'nin dosyasinda tutuklamayi uzatan kararlarin makul gerekgelere dayanmadidini, Karaca'nin
0zglrlik ve giivenlik haklarinin ihlal edildigini belirtti. Mahkeme, 18 bin avro tazminata hiikmetti."

AIHM 2023 yili istatistiklerine gére bekleyen basvuru sayisi itibariyle Tiirkiye birinci tilke oldu. AiIHM verilerine gore 68 bin

450 davanin 23 bin 397'sini Turkiye'den gelen dava ve bagvurular olusturdu. Tim davalarin ylizde 34,2'sinin kaynagi olan
Tirkiye, 2023'te en ¢ok “adil yargilanma hakkinin ihlali” ve “glivenlik ve 6zgirliik hakkinin ihlali” konularinda mahkdm

edildi.™

Basin davalari

Gazeteciler Cemiyeti'nin medya izleme ve raporlama galismalarina basladigi 2012 yilindan bu yana tutulan kayitlara
gore cezaevindeki gazetecilerin sayisina iliskin grafik 2023 Haziran ayi sonunda soyle oldu:

GRAFIK 1: 2012-2023 Cezaevindeki Gazetecilerin Sayisi
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Grafikte dikkat ¢geken artisin 2016 yilindaki darbe girisimi doneminde yasandigi gortliiyor. Darbe girisiminin ardindan
Fetullahgi Terdr Orgiitii baglantili olduklar gerekcesiyle cezalandirilanlarla 158’e ¢ikan sayi, infaz siiresi bittigi igin
tahliye kararlariyla o yillara gore disik seyrediyor. Ancak daha énceki raporlarimizda da vurguladigimiz gibi bu disis
basin 6zgurligiinde bir ilerleme anlamina gelmiyor.

Bugiin de gazetecilere acilan davalarda suglamalara bakildiginda 6ne ¢ikanlarinin Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda
oldugu goriiliyor. Gazetecilere en gok “Orglit liyesi olmak”, “6rgiit propagandasi yapmak”, “Toplanti ve Gosteri Yiirlyusleri

Kanuna Muhalefet Etmek”, “Cumhurbaskanina hakaret”, “kamu goérevlisine gorevinden dolayi hakaret” suglariniisledikleri
iddiasiyla sorusturma baslatiliyor. Sansiir yasasinin yiriirlige girmesiyle birlikte gazetecilere agilan sorusturmalar
arasina “halki yaniltici bilgiyi alenen yaymak” suglamasi da eklenmeye basladi. Bu yeni tanimlanan “sug¢” kapsaminda ilk
mahkdmiyet karari da Subat sonunda Bitlis Gazeteciler Cemiyeti Baskani Sinan Aygiil hakkinda verildi.’

Adalet Bakani Yilmaz Tung, TBMM'de yapti§i konugsmada Tiirkiye'de gazetecilik faaliyeti nedeniyle tutuklanan kimsenin
bulunmadigini sdyledi.’ Yasalarda gazetecilik sug olarak tanimlanmasa da bu raporda hatirlattigimiz gibi gazeteciler,
mesleki Urtinleri delil olarak gosterilerek terorle, hakaretle ya da dezenformasyonla suglanabiliyor.

Tirkiye cezaevlerinde bulunan gazetecilerin sayisina iligkin farkl tespitler var. Bu farklilik dogrudan haber Uretiminde
yer alanlar disindaki basin galisanlarinin da listeye alinmasindan veya dosyaya konulan delillerin gazetecilik Grini olup
olmadidina bakilmasindan kaynaklaniyor. Gazetecilerin yargilanmasiyla ilgili izleme ¢aligmalari yiriiten meslek orgttleri
ve kuruluglar cezaevinde bulunan gazetecilerle ilgili su verileri paylasti:

12 https://expressioninterrupted.com/tr/aihm-gazeteci-abdullah-kilic-icin-ihlal-karari-verdi/

13 https://www.gazeteduvar.com.tr/aihm-samanyolunun-eski-genel-muduru-karacanin-basvurusunda-hak-ihlali-karari-verdi-haber- 1624743
14 https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/stats-analysis-2023-eng

15 https://m.bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/274948-dezenformasyon-yasasindan-ilk-ceza-gazeteci-sinan-aygul-e-10-ay-hapis

16 https://t24.com.tr/haber/yilmaz-tunc-gazetecilik-faaliyetinden-dolayi-tutuklu-bulunan-tek-bir-kisi-yoktur,1144157
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Gazeteciler Cemiyeti Ozgiirliik igin Basin (OiB) Projesi galismalarina gére Aralik ayl sonunda demir parmakliklar ardinda
14’4 hikimli olmak lzere toplam 35 gazeteci vardi.

« Expression Interrupted’a gore Aralik sonu itibariyle cezaevinde 37 gazeteci ve basin galisani vardi."”

* Medya ve Hukuk Calismalari Dernegi'ne gore 38 gazeteci ve medya c¢alisani cezaevine girdi.®

« Turkiye Gazeteciler Sendikasi (TGS) verilerine gore ise yilin sonunda 13 gazeteci cezaevindeydi.'®

- Uluslararasi Basin Enstitlisi’'nin (IPI) yuriittigl “Free Turkey Journalists” kampanyasi verilerine gore de Aralik’ta
14 gazeteci cezaevindeydi.?

Gazetecileri Koruma Komitesi'nin (CPJ) son yillik sayimina gore, 1 Aralik 2023 itibariyle Tirkiye'de en az 13 gazeteci
mesleki faaliyetlerinden dolayi hapisteydi. Tiirkiye 2023'te diinyada en gok gazeteci hapseden 10’uncu llke oldu.”

Turkiye'de gazeteci davalarini takip eden kurum ve kuruluslarin verilerine gore ifade, sorusturma, dava, ceza ya da beraat
basliklar altinda adliyelerdeki gazeteci davalari sayisi yilin ilk alti ayinda 336 olurken ikinci alti ayin sonunda sayi en
az 563 oldu.?? Aralarinda Akif Beki, Levent Giiltekin, Can Atakli, Tolga Sardan, Fatih Altayl, Merdan Yanardag, Aysenur
Arslan, Ziilal Kalkandelen, Ferhat Celik, Oktay Candemir, ismail Saymaz, Sinan Aygiil, Rusen Takva, Oktay Candemir’in de
oldugu gazeteciler haber, yazi ve sosyal medya paylasimlari gerekgesiyle yargi siireglerine muhatap oldu. Gazeteciler
Gokay Bascan, Oguz Giiven, Dogan Ergiin, Miyasa ilknur, izel Sezer, Mustafa Mert Bildircin, Merdan Yanardag, Sertag
Kayar, Zafer Arapkirli, Ertugrul Mavioglu, Ferhat Celik, idris Yayla, Gagan Demirel, Sinan Aygiil, Gencaga Karafazli, Biilent
Mumay, ismail Ari degisen siirelerle hapis cezalarina ve adli para cezalarina garptirildi. 2

Gazeteciler ya da basin kurumu temsilcileri Tirk Ceza Kanunu, Terérle Miicadele Kanunu ile Toplanti Gosterisleri
Yiruylsleri Kanunu, Terorizmin Finansmani Kanunu c¢ergevesinde siiren yargilamalarda sanik konumundaydi.
Gazetecilere en ¢ok yoneltilen suglamalar arasinda “kamu gorevlisine gérevinden dolayi hakaret”, “hakaret”, “iftira” basta
geliyor, ayrica “terorle miicadelede gorev almis kisileri hedef gosterme” ve “Toplanti ve Gosteri Yirlyisleri Kanununa
muhalefet” de sikga getirilen suglamalardan. Medya Gozlem Veritabanina gore yil boyunca en az 121 gazeteciye bu sug
isnatlariyla sorusturmalar agildi.?*

Yine “Cumhurbaskani’na hakaret” davalari da siirdi, yil iginde bu sugla en az 22 gazeteci ve basin galisani yargilandi.

Yil iginde 27 gazeteci tutuklandi. Aykiri Haber sitesi Genel Yayin Yonetmeni Batuhan Golak {i¢ buguk ay, Gergek Glindem
editorl Furkan Karabay 11 gilin, T24 yazari Tolga Sardan bes giin, Merdan Yanardag 101 giin, Cumhuriyet Haber Midri
Can Ugur bir giin, Sezgin Kartal 160 giin, Diyarbakir'da onceki yil yapilan operasyonda gozaltina alinan 15 gazeteci 13

ay sonra tahliye edildi. 2

Dezenformasyon gerekgeli sorusturma ve davalar

Basin meslek orgiitleri ve ifade 6zgirligl savunucular tarafindan sansiir yasasi olarak nitelenen ve 1 ila 3 yil hapis
getiren “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” sugunu TCK'ya ekleyen yeni Basin Yasasi uyarinca ilk gozalti, tutuklama,
yargilama uygulamalarn 2023 yilina damga vuran en 6énemli gelismeler arasindaydi. Yilin basinda Adalet Bakani Bekir
Bozdag, endiselerle ilgili olarak sunlar sdylemisti: “Bu sugun unsurlari itibariyla olugsmasi o kadar zor sartlara baglanmis
ki. Yani oyle bir kisi bir yazi yazdi kamu barisini bozdu denemez, o ylizden de buradan boyle beklenti yiikselttiler ‘herkese
sorusturma agilacak, su olacak bu olacak.' Ama ben buradan fazla bir sorusturma cgikacagi kanaatinde degilim."?® Yasada
MHP Genel Baskan Yardimcisi Feti Yildiz ile birlikte ilk imza sahibi olarak yer alan AKP Kahramanmaras Milletvekili
Ahmet Ozdemir ise sunlari belirtmisti: “Burada basindan bahsetmiyoruz. Sanki gazetecilere dair diizenleme gibi lanse
edildi. Oyle bir sey yok. Basin bu sugun iginde degil.” #

Tidm bu agiklamalara kargin, Ekim 2022'de yirirlige giren yasanin yilin ilk alti ayllk donemde en az 22 gazeteci ve basin
kurulusu “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” suglamasiyla sorusturmaya ugradi.?® Ikinci alti aylik donemde eklenen
sorusturmalarla bu sayl en az 33 olarak tespit edildi. Medya Gozlem Veritabani'na 16 gazetecinin bu suglamayla
gozaltina alindigi, sorusturma gegcirdigi ya da tutuklandidi kaydi eklendi. Bu madde gerekgesiyle yilin ikinci yarisinda
Halk TV Muhabiri Dinger Gokge, Kisa Dalga Yazari Cengiz Erding’in de aralarinda bulundugu alti gazeteci gozaltina alindi,
aralarinda T24 yazari Tolga Sardan’in da yer aldi§i 4 gazeteci tutuklandi.

17 https://twitter.com/ExInt24/status/1741033887122199008?t=d2RLVt8fe77zcE6GIn9Flw&s=19

18 https://twitter.com/mlsaturkey/status/17413589652738091962s=20

19 https://tgs.org.tr/cezaevindeki-gazeteciler/

20 https://freeturkeyjournalists.ipi. media/wp-content/uploads/2023/12/turkey-oct-2023-1.pdf

21 https://www.habereguven.com/2023te-779-gazeteci-hapse-atildi-547-Kisi-ise-2024-yilini-cezaevinde-karsiladi

22 https://kisadalga.net/haber/detay/gazeteciler-bir-yilda-tam-553-kez-hakim-karsisina-cikti_90710

23 Basin davalarini takip eden ve raporlayan kurumlarin ¢alismalari igin bakiniz:
https://bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/119085-bia-medya-gozlem-raporlari
https://www.mlsaturkey.com/tr/dava-takip/durusma-haberleri
https://expressioninterrupted.com/tr/raporlar.php

24 https://bianet.org/proje/medya-gozlem-raporlari-285351

25 https://www.bbc.com/turkce/articles/cg6eql9xzp7o

26 https://www.iha.com.tr/haber-bakan-bozdag-dezenformasyon-yasasi-cok-haksizliga-ugrayan-bir-yasa-1137836

27 https://bianet.org/biamag/siyaset/263375-dezenformasyon-yasasi-adalet-komisyonu-ndan-da-gecti

28 Bakiniz: M4D 2023-1 Medya izleme Raporu - https://mediaddemocracy.org/raporlar/
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Gozaltina alinan gazeteciler

Turkiye'de gazeteciler siklikla ya toplumsal olaylari, sokak eylemlerini takip ettikleri sirada ya da haklarinda acilan
sorusturmalar nedeniyle evlerinden veya isyerlerinden gézaltina aliniyor. 2023'lin ilk alti ayl boyunca acik kaynaklardan
derlenen verilere ve gazetecilerin bildirimlerine gore Tirkiye'de gozaltina alinan gazeteci, basin galisani sayisi en az 56
olarak tespit edildi. 2023'ln ikinci alti aylik doneminde ise en az 29 gazeteci, yayinci ve basin galisani gdzaltina alindi.?®
2023'te toplam 85 gazetecinin gozaltina alindigi raporlanirken, 2022°de yil boyunca gdzaltina alinan gazeteci sayisi 78
olmustu. Gozaltina alinan gazeteci sayisindaki artista deprem bdélgesinde yasananlar ve segim gibi énemli toplumsal
olaylarda iktidar giiciiniin basin 6zgirltigiinu kisitlama amaciyla kullanilmasinin blyiik payi oldugu ¢ikarimi yapilabilir.

M4D Projesi'nin 2023 Yili Mesleki Memnuniyet Arastirmasi’'na katilan 401 gazetecinin verdidi yanitlara gore, gazetecilerin
Ugte birinden fazlasi (ylizde 35,4) gazetecilik faaliyetlerinden 6tiirli gézaltina alindigini ya da yargilandigini ifade etti.*

b. Basin karti dizenlemeleri

Yeni Basin Kanunu uyarinca 10 Nisan 2023'te yayimlanan yeni Basin Karti Yonetmeligi'ne Gazeteciler Cemiyeti'nin
onciliginde meslek orgiitlerinin Danistay’da actigi davalarda elde edilen kazanimlar yansidi. Danigtay tarafindan
ylriitmesi durdurulan, gazetecilerin “basin meslek onurunu zedeleyecek isler yapmasi®, “milli giivenlik ya da kamu
diizenine aykiri davranislarda bulunmasi veya bu tiir davranislar aliskanlik edinmesi” halinde kartin iptal edilebilecegi
gibi hiikiimler yeni yénetmelikte yer almadi. Buna karsin Basin ilan Kurumu Genel Kurulu karariyla kabul edilen Basin
Ahlak Esaslarina aykiri davranigi halinde gazetecinin basin kartinin Komisyon tarafindan iptal edilebilecegdi ya da kamu
enformasyon gorevlilerine de basin karti verilebilecegi yoniindeki tartismali maddeler yeni yonetmelikte korundu.
Ayrica Basin Ahlak Esaslari gercevesinde karti iptal edilen gazetecinin bir yil siireyle yeni kart alamayacagi hiikmi de
yonetmelikte yer aldi. Bu nedenle Gazeteciler Cemiyeti ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi, yeni yonetmeligin bu maddelerini

de Danigtay’a gotiirerek yirirligin durdurulmasi ve iptal davasi acti.

iletisim Bagkanligi basin kartlariyla ilgili sayisal verileri, bagvurular ve iptalleri kamuoyuna agiklamadidi icin basin
kartlariyla ilgili mevcut durum, muhalefet milletvekillerinin soru énergelerine sinirl yanitlarla, CIMER basvurularina
verilen yanitlarla ve basin meslek orgitlerindeki sinirli verilerle izlenebiliyor. 2015 yilinda 863, 2016 yilinda 927, 2017
yilinda 590, 2018 yilinda 709, 2019 yilinda 892 basin karti iptal edildi.®' 2015'ten 2020’ye kadar gecen 5 yilda toplam 3
bin 981 basin karti iptal edildi. 2020 yilindaki iptal sayisi ise 322 oldu. (Bu veri resmi olarak paylasilan son iptal verisi
oldu)®2. 24 Ocak 2023 itibariyle aktif basin karti sayisi 17 bin 618 **oldu. 2024 basinda ise bu sayi 20 bin 860’a yiikseldi.
iletisim Bagkanligi bunlardan 13 bin 760'inin géreve bagl, 7 bin 76'sinin ise siirekli basin karti statiisiinde oldugunu
acikladi.®*

Soru 6nergeleri dahil resmi kurumlardan verilen tiim bilgilerin yillara gore derlenmesiyle basin kartlarina iligkin son
sayisal tablo su sekilde gergeklesti.

29 2023’in ilk alt1 ayinda g6zaltina alinan gazeteciler: Sezgin Kartal, Sinan Aygiil, Rojin Atay, Metin Uca, Nazlican Yildiz, Volkan Pekal, Mahmut Altintas, Sema Caglak, Mehmet Giiles, Taner Talas, Ali imat, ibrahim
Imat, Gokhan Ozbek, Asena Tunca, Firat Bulut, Buse Sogiitlii, Gaye $eyma Aslan, Ferhat Gelik, Aren Yildirim, Hamdullah Bayram, Giilistan Dursun, Mahmut $an, Ozgiir Avcu, Sercan Yilmaz, Dilan Akyol, Faruk Eren,
Serdar Akinan, Abdurrahman Gok, Ahmet Kanbal, Mehmet $ah Orug, Osman Akin, Kadri Esen, Beritan Candzer, Mehmet Yalgin, Mikail Barut, Salih Keles, Remzi Akkaya, Arif Akkaya, Kadir Bayram, Dicle Miiftiioglu,
Sedat Yilmaz, Eylem Nazlier, Pinar Gayip, Serpil Unal, Yadigar Aygiin, Esra Soybir, Zeynep Kuray (2 defa), Nadiye Giirbiiz, Delal Akyiiz, Vedat Aker, Hakki Boltan, Firat Can Arslan, Mehmet Yetim, Merdan Yanardag,

Mehmet Yalman. 2023’iin ikinci alt1 ayinda gdzaltina alinan gazeteciler: Emre Orman, Kadir Bayram, Ertan Cipa, Dilan $imsek, Umut Tastan, Sibel Yiikler, Firat Can Arslan, Delal Akyiiz, Evrim Kepenek, Gokhan Ozbek,

Ilknur Bilir, Berkcan Zengin, Zeynep Kuray, Hakan Tosun, Batuhan Golak, Ahmet Kanbal, Aysenur Arslan, Songiil Yiicel, Sena Sat, Elif Akkus, Serhan Asker, Cengiz Erding, Tolga Sardan, Dinger Gékge, Irfan Ugar,
Furkan Karabay, Elfazi Toral, Sema Korkmaz, Hakan Yalgin.

30 https://media4democracy.org/raporlar/

31http://media4ddemocracy.org/public/uploads/reports_1246863.pdf

32 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/7/7-44923sgc.pdf

33 https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y6/T7/WebOnergeMetni/ef88f6fc-c8b9-46ea-a0a3-fd61450515be.pdf

34 https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y2/T7/WebOnergeMetni/64842033-da2e-48b3-a026-b9dbalfe8d2c.pdf
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GRAFIK 2: Kasim 2018- Ocak 2024, Resmi Agiklamalara Gére Tiirkiye'de Aktif Basin Karti Sayilari
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Yeni yonetmelik uyarinca ilk Basin Karti Komisyonu toplantisi yaklasik 2 bin 400 bagvuruyu goriismek tizere 11 Temmuz
2023'te toplandi. Toplantida yeni Basin Yasas! ve yeni Basin Karti Yonetmeligi uyarinca Gazeteciler Cemiyeti, Tlrkiye
Gazeteciler Cemiyeti ve izmir Gazeteciler Cemiyeti temsilcileri ilk kez yer aldi. Uzun siire komisyon toplanamadigi igin
bu toplantida Gazeteciler Cemiyeti Bagkani Nazmi Bilgin'in 6nerisiyle bagvurularin tamaminin kabuliine karar verildi.
Takip eden aylarda komisyon {i¢ kez daha toplandi. Komisyonda basin meslek orgiitlerinin sinirli sayida da olsa temsil
edilmesi olumlu bir gelisme ve kazanim olarak degerlendirilse de toplantilarda ele alinacak yiizlerce basvuru dosyasinin
toplantidan bir-iki giin énce meslek orglitleriyle paylasilmasi, dosyalar lzerinde yeteri kadar inceleme yapilmasini
onliyor. Basta bu nedenle, Basin Karti Komisyonu toplantisi, idarenin dnceden verdigi kararlarin oylanmasinin étesine
gecemiyor.

M4D Projesi'nin 2023 Yili Mesleki Memnuniyet Arastirmasi'na katilan 401 gazetecinin verdidi yanitlara gore, gazetecilerin
ylizde 52,4’ basin karti sahibi. Yiizde 40,9'u ise basin karti olmadan gorev yapiyor. Bekleme stirecinde olanlarin orani
ise ylizde 6.

GRAFIK 3: “Basin Kartiniz Var mi?”

® Basvurum bekleme sirecinde = Evet = Hayir
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c. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Basin ilan Kurumu (BiK)

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Basin ilan Kurumu (BIK), Tirkiye'de televizyon ve gazete yayinlarinin
diizenlenmesi, denetlenmesi ve desteklenmesi amaciyla kurulmus olsa da 2023'te de yayincilar igin adir sansur ve
ceza uygulayicisi olmayi siirdiirdii. BiK, Anayasa Mahkemesi'nin pilot karari sonrasinda Basin Ahlak Esaslari Hakkinda
Genel Kurul karari uyarinca resmi ilan kesme cezasi vermiyor. Bununla birlikte dnceki bolimlerde aktarildigi gibi gerek
internet siteleri gerekse gazeteler iizerinde antidemokratik tahakkiimiinii koruyor. RTUK ise elegtirel yayinlariyla éne
cikan televizyon kanallari basta olmak tzere, basina doniik ceza politikasini surduriyor. Her iki kurum da “mevzuati
iktidar partisi ve ortaklarinin medyaya kars! silahi” olarak kullanmakla elestirilirken bu tutumla Anayasayi ve yasalar
cignedikleri savunuluyor.

M4D Projesi 2022 Yillik Medya izleme Raporu, 2023'iin ilk yarisinda BiK ve RTUK tarafindan yapilan agiklamalarla hedef
alind. iktidar yanlisi basinda bu aciklamalar dogrultusunda Gazeteciler Cemiyeti ve M4D Projesi karalanmaya calisildi.
M4D Projesi 2022 raporunda BiK'in yillik mali bilangolarindan hareketle kurumun ugratildigi zarar ve ilan kesme cezasi
bilangosunu yayinlanmisti. BiK yazili aciklamayla Gazeteciler Cemiyeti'ni dezenformasyon iretmekle sucladi. BiK'in
2023 yil Faaliyet Raporu, 2022'de oldugu gibi mali bilangoya yine zarar yazildigini ortaya koydu. Raporda, kurumun yillik
net zararinin 43 milyon TL oldugu bilgisi yer ald.

RTUK

RTUK de BiK'in suglayici agiklamasinin bir benzerini yayinlayarak Gazeteciler Cemiyeti'ni hedef aldi. M4D raporu igin
“Carpitma, yalan ve iftiralarla dolu fonlu rapor” nitelemesi yapildi ve Gazeteciler Cemiyeti'nin agiklamalarina karsi yasal
yollara basvurulacagi belirtildi.?s Bu tepkinin asil nedeni ise deprem dénemi uygulamalari nedeniyle RTUK tiyelerinin
gorevlerini siyasi amacla kotiiye kullanmakla elestirilmesiydi. Ayni donem Gazeteciler Cemiyeti Baskani Nazmi Bilgin
televizyonlara ceza veren kurula karsi su agiklamayi yapmisti:

“Tek bir haberden, tek bir yorumdan bile korkan iktidar lyeleri ve yetkililer bugiine kadar belli ki depremden bile bu kadar
korkmamis. Sansiirle, hakaretle, dezenformasyonla gerceklerin (istiinii 6rtmeye ¢aligiyorlar. Ustelik tiim Ttirkiye'nin yiiregini
daglayan bu afette hepimizin bdlgeden ¢ok ¢esitli kaynaklardan gercekleri 6grenmeye, haber almaya en ¢ok hakkimiz
olan dénemdeyiz. Sadece halkin haber alma hakki degil, bolgede afetin yakici acisini en derinden yasayan halkimizin da
‘haber olma hakki’ vardir. Feryatlarinin duyulmasini saglayan bu haklarini Ankara’daki bir grup birokratin gasp etmesi kabul
edilemez. RTUK'iin televizyon kanallarina son cezalar iste bu nedenle halka karsi sug islemek, onlarin hak ve hukuklarini
hice saymak demektir."

RTUK televizyon kanallarini Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 8. Maddesinin
birinci fikrasina dayanarak cezalandiriyor. Madde tarafsizlik, hukukun Gstiinligd, milli ve manevi degerler, boliculik,
ayrnimcilik, kin ve diismanlida tahrik, elestiri sinirlar 6tesinde hakaret ve iftira, haksiz gikar, insan onuru ve 6zel hayatin
gizliligi gibi bentlerle yayincilara sorumluluk yiikliyor. CHP kontenjanindan segilen iki iyenin muhalefetine karsin kararlar
Ust Kurul'un AK Parti ve MHP kontenjanindan segilen iyeleri tarafindan aliniyor. Basta bu nedenle kararlarinin siyasi
olmadigini, tarafsizca alindigini séylemek imkansiz.

RTUK, yasa gergevesinde hareket edildigini savunsa da basin 6zgiirliigiinii tehdit eden ceza kararlarina dayanak yapilan
8. Maddenin birinci fikrasi, icerdigi 23 ayri bentte yayincilarla birlikte RTUK (iyelerine de sorumluluk yiikliyor. Bunlar
arasinda “siyasi partilerle ilgili taraf tutar nitelikte” yayin yapilamayacadi, “yargi karari olmaksizin kimsenin sugclu ilan
edilemeyecedi ve yargilama siirecini ve tarafsizligini etkiler nitelikte yayinlar yapilamayacagi”, gibi maddeler kagit
lzerinde ¢ogulcu, demokratik ve esitlikgi uygulamaya hizmet etse de uygulamada bu maddelerde ilkesel yaklagim iktidar
biirokratlarinin kigisel kanaatlerine gére hayata geciyor. Ornegin RTUK, acikca iktidar partisini destekleyen, muhalif
siyasetgileri suglayan, karalayan, hedef gosteren, siyasi iktidar lehine dezenformasyon yapan televizyon kanallarini
cezalandirmiyor. Hatta kurulun baskani Ebubekir Sahin, hakkinda hiikim olmadidi halde Selahattin Demirtas’l sucu

kesinlesmis gibi gosterebiliyor.®” Bu politik tutum ve sonug, ceza tablosundan da net bigimde goériilebiliyor.

35 https://www.rtuk.gov.tr/kamuoyunun-dikkatine/4506
36 https://gc-tr.org/rtuk-deprem-gerceklerini-gizlemeye-calisiyor-halka-karsi-suc-isliyor/
37 https://www.gazeteduvar.com.tr/demirtastan-rtuk-baskani-sahine-tepki-hakkimda-orgut-uyeliginden-hukum-yok-bos-herif-haber-1608975
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TABLO 1 — Ocak-Aralik 2023 déneminde 6ne ¢ikan idari para cezalari ve program durdurma cezalari

YAYINCI 2023 YILI PARA CEZASI SAYISI 2023 YILI PROGRAM VE YAYIN DURUDURMA
Halk TV 12 ceza, 4.149.918 TL 15 kez program durdurma

Tele 1 17 ceza, 1.457.546 TL 7 gun yayin, 8 kez program durdurma
Fox TV 7 ceza, 43.342.091 TL 2 kez program durdurma

Show TV 3 ceza, 4.373.101 TL 7 kez program durdurma

Flash Haber 6 ceza, 512.028 TL 8 kez program durdurma

KRT TV 4 ceza, 342.952 TL 3 kez program durdurma

Haberturk 2 ceza,495.965TL

Beyaz TV 2 ceza,617.572TL

Star TV 1 ceza, 9.702.849 TL

SZC TV 1 ceza, 429.049 TL

TGRT Haber 1 ceza, 397.313 TL

Cadde TV 1 ceza, 85.738 TL

ilke TV 1 ceza, 85.738 TL

YildizENTV 1 ceza, 85.738 TL

Virgin Radyo 1 ceza, 72.600 TL

Radyo Sputnik | 1 ceza, 3.831TL 3 kez program durdurma

RTUK'Gin bu siire iginde verdigi cezalar arasinda iktidar yanlisi yayinlariyla éne gikan Beyaz TV ya da Star TV gibi
televizyonlara verilen cezalar kamera kargisinda kiifiir kullanimi gibi nedenlerle RTUK (iyelerinin oy birligiyle verdikleri
cezalardan olustu. Diger tim cezalar ise kanallarin iktidara yonelik elestirel yayinlari nedeniyle ya da toplumun manevi
degerleri gibi soyut gerekgelerle verildi.3®

RTUK konvansiyonel televizyon ve radyolarin yani sira Netflix, Disney+, Amazon Prime, MUBI, Bein ve BIuTV gibi
platformlara da LGBTi+ karakterlere yer verilen yapimlar igin “toplumsal ve kiiltiirel degerler ile Tiirk aile yapisina aykirn”
olduklar gerekgesiyle Uist sinirdan idari para cezalari verdi.*

Ankara 3. idare Mahkemesi, medya ombudsmani Faruk Bildirici'nin bagvurusu tizerine RTUK Bagkani Ebubekir Sahin'in
ayni zamanda TURKSAT yénetim kurulunda gérev almasiyla ilgili Sahin’in daha sonra istifa etmis olsa da “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri’ne aykiri davranildigina karar verdi. Mahkeme kararinda, “miidahilin 5 Kasim 2019
tarihinde TURKSAT A.S. yonetim kurulu lyeliginden istifa etmis olmasinin ise etik ilkelere aykirihgi ortadan kaldiran
bir durum olmadigi anlasildigindan dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna ulagilimistir”
denildi.*°

RTUK Baskani Ebubekir Sahin depremin hemen ardindan yapti§i aciklamayla deprem yayinlarina miidahale etti.
Sahin, “Yayincilarin deprem bolgesinde yapilan arama kurtarma faaliyetlerine zarar verici, halki panige suriikleyen ve
dezenformasyona yonelik bilgileri paylagmamalari yasal zorunluluktur” diye uyardi ve ekledi, “Resmi ve sivil tiim ekiplerin
canla basla yiriittigl calismalari sekteye ugratacak moral bozucu yayinlar yapmak higbir medya kurulusunun hakki ve
haddi degildir.” 4

RTUK depremle ilgili yayinlari nedeniyle Halk TV'ye 4 idari para cezasi ve 5 kez program durdurma cezasi, Tele 1'e 3
idari para cezasi, Flash Haber’e 2 idari para cezasi ve 3 kez program durdurma cezasi, Fox TV'ye 2 idari para cezasi,
Yildiz EN TV'ye 1, Habertlrk'e 1 idari para cezasi verdi. Deprem bolgesindeki yayinciliklari nedeniyle elestirilen hatta
depremzedenin sesini ekrana yansitmamak igin ¢aba sarf eden televizyon kanallari hakkinda higbir islem yapilmadi.

RTUK cezalarinin yogunlastigi diger konu secimlerdi. Segim 6éncesi ve segim giinii yayinlari nedeniyle elestirel yayincilar
cezalandirdi. Halk TV'de tutuklu eski HDP Es Genel Baskani Selahattin Demirtas’in yazdigi Dad isimli kitaptan s6z
edildigi yayin nedeniyle “sugluyu 6vmek” gerekgesiyle idari para cezasi ve 5 kez program durdurma cezasi verildi. Zafer
Partisi Genel Bagkani Umit Ozdag'in katildigi canli yayinda “Segim sonucuna hukuken saygim var, politik olarak yok”
aciklamasi nedeniyle Halk TV'ye para cezasi verildi. Fox TV, gazeteci Cigdem Toker'in “demokrasi sadece sandiktan
ibaret degildir” s6zleri nedeniyle para cezasina c¢arptirildi. Demokrat Parti istanbul Milletvekili Cemal Enginyurt’'un Sinan

38 TGRT Haberde bir kahve zincirine ait bardagin haber masasinda goriinmesi nedeniyle verilen gizli reklam cezasi tabloda yer almamugtir

39 https://bianet.org/haber/rtuk-ten-dijital-platformlara-Igbti-yapim-cezasi-282043

40 https://www.gazeteduvar.com.tr/bildirici-itiraz-etmisti-rtuk-baskani-sahinin-turksat-uyeligi-etik-ilkelere-aykiri-bulundu-haber-1628287

41 https://www.gazeteduvar.com.tr/rtuk-baskani-art-niyetli-manipulatif-yayinlari-gormezden-gelmemiz-mumkun-degildir-haber-1602007#google_vignette
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Ogan’in Cumhur ittifaki'na katilmasini elestirdigi yayin nedeniyle Flash Haber'e para cezasi verildi. Bu cezalari elestiren
Ust Kurul tiyesi ilhan Tascl, “Ogan tarafsiz kalsaydi acaba RTUK yine bu cezayi verir miydi” diye sordu.*?

Uluslararasi 20 basin ve ifade 6zgiirligii 6rgiitii secim éncesinde Tele 1, Fox TV ve Halk TV'yi cezalandiran RTUK'e tepki
gosterdi, ortak aciklama yayinladi. Aciklamada RTUK'e, elestirel haberlerinden dolayi yayincilara para cezasi vermeyi
derhal durdurmasi cagrisi yapildi. Aciklamada RTUK'lin, mesru elestirileri susturmak ve 14 Mayis 2023 secimlerinde
kendilerine haksiz bir avantaj saglamak igin iktidar ittifaki tarafindan bir arag olarak kullanildi§i ve bu durumun segim
slirecini baltalamak oldugu ifade edildi.*®

Yukaridaki cezalara kargin RTUK iktidar yanlsi yayinlariyla éne cikan hicbir televizyon kanalina siyasi nedenle ceza
vermedi. En garpici 6rnek A Haber'de yer alan, iki adayli oy pusulasinda Cumhurbaskani adayr Kemal Kiligdaroglu'nun
fotografi kapatilarak, sadece Cumhurbaskani adayi Erdogan’in fotografi gosterilerek yapilan “nasil oy kullanacaksiniz”
yayiniydi. RTUK tiyesi ilhan Tasc, “Sayin Kemal Kiligdaroglu'nun fotografinin sansiirlenmesi YSK kararina aykiridir; RTUK
mutlaka incelemelidir” agiklamasi yapti. Haberlerde miizik kullaniimasi yasak olmasina karsin ATV'nin Kiligdaroglu’'nun
karsi yayinlari RTUK tarafindan gérmezden gelindi. Bu durum Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati Uluslararasi Segim
Gozlem Heyeti raporunda soyle vurgulandi: “ATV kanundaki hiikiimlerin aksine siyasi haberlerine sik sik arka plan miizigi,
Erdogan igin moral yiikseltici, ve Kiligdaroglu igin rahatsiz edici miizik, eklemis ve haberlerinde Sayin Kiligdaroglu’'nun
grotesk gorintdlerini kullanmistir. Ayrica ti¢ yayin kurulusu da (TRT1, TRT Haber ve ATV) CHP ve Sayin Kiligdaroglu'nun
Halklarin Demokratik Partisi ile ittifak ettigi iddiasini vurgulayarak, kendilerini teror orglitleriyle is birligi yapmakla
suclamiglardir.”#*

RTUK sadece iktidara yonelik siyasi elestiriler nedeniyle sansiir uygulamakla elestirilmiyor. Kurum ayni zamanda
toplumun sadece bir bolimiinin yasam tarzina yonelik yayinlarin televizyonlarda yer almasi igin devreye giriyor. Daha
once LGBTIQ bireylere karsi nefret séylemini sahiplenen, bu amagli mitingin duyurusunu kamu spotu olarak televizyonlara
génderen RTUK, bu dénemde Kizilcik Serbeti dizisi icin harekete gecti. Dizi muhafazakarlara yonelik elestirel igerigi
nedeniyle RTUK radarina takildi ve kadin karaktere siddet sahnesi gerekcesiyle Show TV'ye para cezasinin yani sira 5
kez program durdurma cezasi verildi. RTUK, dizinin yayin saatinde islamofobi hakkinda belgesel yayinlanmasi kararini
verdi.*s RTUK iiyesi ilhan Tascl, kadina yonelik siddet gerekgesinin ceza igin bir bahane oldugunu savundu, TRT'de siddet
iceren sahnelerin RTUK tarafindan gérmezden gelindigini vurguladi.*6 Kanalin avukatlarinin bagvurusu {izerine Ankara
Bélge idare Mahkemesi RTUK kararinin yiiriitmesini durdurdu.*’

Ankara 9. Sulh Ceza Hakimligi, RTUK'(in talebiyle ABD kamu yayincisi Voice of America Tiirkge'nin internet ortamindaki
Tiirkge goriintiilii yayin icin RTUK ydnetmeligi uyarinca lisans almadidi gerekgesiyle yayinin internet alan adi voaturkce.
com’a erisimi engelledi.*

RTUK Baskani Sahin Ocak ayinda Ust Kurul'da yapilan oylama ile yeniden baskan segildi. Milletvekili adayi olmak igin
gorevden Okan Konuralp'in Ust Kurul uyeliginden ayriimasi nedeniyle CHP kontenjanindan aday, gazeteci Tuncay Keser
ile Yesil Sol Parti kontenjanindan Necdet ipekyiiz TBMM tarafindan segilerek RTUK (iyesi olarak géreve basladi.

Buraporyayina hazirlandigidénemde (15 Nisan 2024 itibariyle) RTUK 2023 Yillik Faaliyet Raporu heniiz yayinlanmamisti.

TRT ve se¢im donemi

TRT 2023 yilindaki 6nemli milletvekili ve cumhurbaskani segimleri doneminde uygulamalariyla yogun elestiriler aldi. Yilin
ilk altr aylik dénemine iligkin tespitleri igeren M4D Projesi 2023-1 raporunda bu konu ayrintili olarak ele alindi. Ozetle
su basliklar 6ne ¢ikti. Se¢im oncesi propaganda doneminde TRT Haber'in haberlerinde siyasetgilerin yer alma siiresini
tespit eden RTUK (iyeleri Tasci, 1 Nisan-11 Mayis 2023 tarihleri arasinda Cumhurbaskani Erdogan TRT Haber'de 48 saat
45 dakika 53 saniye siireyle yayinda yer alirken Cumhurbaskani adayr Kemal Kiligdaroglu’na ayrilan siirenin sadece 32
dakika 23 saniye oldugunu duyurdu. Bu siire iginde diger muhalif siyasetciler Meral Aksener ile Sinan Ogan’in tek bir
saniye bile kanalin ekraninda yer almadigini belirten Tasci, Cumhur ittifaki liderleri Devlet Bahgeli'ye 28 saat 53 dakika
54 saniye, Mustafa Destici'ye 45 dakika yer ayrildigini duyurdu.*

TRT'ye reklam vermek isteyen CHP'nin talebinin 8 giin boyunca kabul edilmedigini belirten izmir Milletvekili Tuncay
Ozkan, TRT hakkinda sug¢ duyurusunda bulunduklarini agikladi. CHP reklamini yayinlamayan TRT, AKP igin belgeseller
yayinladi. Bu yolla yasalari ve YSK yasaklarini asan kanal, dolayh olarak AK Parti reklami yapti. “Kalkinma Yolunda 100
YiI” temali, Gc ila 10 dakikalik belgeseller hazirlayan TRT istanbul Havalimani, Niikleer Enerji, Milli Savunma Sanayji,
Sosyal Yardimlar gibi basliklarla belgeseller yayinladi.>® Segim giinii de yasak olmasina karsin parti reklami yine belgesel

42 https://twitter.com/ilhantasci/status/16664174509324820552s=20

43 https://www.politikyol.com/uluslararasi-20-orgutten-rtuke-tepki-baskiya-son-verin/

44 https://www.osce.org/odihr/elections/turkiye/544660

45 https://bianet.org/bianet/diger/277319-kizilcik-serbeti-yerine-islamofobi-belgeseli-yayimlandi

46 https://twitter.com/ilhantasci/status/16388379888085893172s=20

47 https://medyascope.tv/2023/04/26/kizilcik-serbetine-program-durdurma-cezasina-mahkeme-dur-dedi/
48 https://bianet.org/haber/amerika-nin-sesi-turkce-yayini-rtuk-talebiyle-erisime-engellendi-283295

49 https://twitter.com/ilhantasci/status/16573388065073807382s=20

50 https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/trt-yasayi-delmenin-yolunu-belgesel-adiyla-buldu-2076512
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gorilintiisi altinda yapildi. Segim giinii olan 14 Mayis'ta “Tirkiye Yizyili” logosu ile hazirlanan yaklasik 2 dakikalik reklam
filmleri TRT 1'de saat 10.00 ile 16.00 saatleri arasinda alti kez yayinlandi. Reklamlar Anneler Giinii temasi arkasina
saklandi ve AK Parti'nin secim propagandasinda kullandi§i TGC Anadolu, TOGG fabrikasi, Filyos Dogalgaz isleme Tesisi
gibi yerlerde gorevli asker ve sivil personelin anneleriyle gériismeleri yer aldi.5’

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati secim gézlem raporunda TRT'nin tarafli yayinciidi su ifadelerle yer aldi: “Anayasa
ile tarafsizlik glivence altina alinmasina ragmen, kamu televizyonu TRT-1 ve TRT Haber, agirlikli olarak olumlu bir tonla
siyasi icerikli haberlerin ylizde 64 ve 73'lni kendilerine ayirarak Sayin Erdogan’a destek vermeye devam etmislerdir.
Sayin Kiligdaroglu ise kullanilan tonun biiyik 6lglide olumsuz oldugu bu tiir haberlerin ylizde 36’sI ve ylizde 27'sinde yer
almistir.”s2

Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF) 6rgiti de segim sonrasi yaptigi agiklamada TRT'nin tarafli yayincihgini da elestirdi.
TRT Haber'in 1 Nisan-1 Mayis arasindaki canli yayinlarinda Erdogan’a Kiligdaroglu’'ndan tam 60 kat daha fazla yer
verdigini belirten RSF, “Bir bagka deyisle, bir kamu televizyon kanali sadece bir devlet televizyonu olarak hareket etmekle
kalmadi, ayni zamanda bir adayin tarafini tuttu” dedi. %

Basin ilan Kurumu

Basin ilan Kurumu (BIK) Yénetim Kurulu 2022 yilinda 309 dosyayi karara baglamisti. Bunlar arasinda Basin Ahlak
Esaslarina iligkin dosyalarin orani ylizde 22 seviyesindeydi. 175 gazeteye 650 giinlik ilan kesme cezasi verilmisti.
Anayasa Mahkemesi'nin pilot kararinin ardindan BiK YK, TBMM'de yeni yasal diizenleme yapilincaya kadar ahlak
esaslarina dayanarak ceza karari almayacagini duyurdu. 2023'te BIK YK, 213 gazete ve 12 internet haber sitesi hakkinda
toplam 791 giinliik resmi ilan ve reklam kesme cezasi verdi, Basin Ahlak Esaslari yoniinden bir iliskin bir islem yapmadi.

BiK'in 2023 Faaliyet Raporu’na gére Tiirkiye'de 2018 yilinda 1116 olan resmi ilan yayinlama hakkina sahip gazete sayisi
2022'de 964'e, 2023'te 947'ye diistli. Hakkindan feragat edenler ve kapananlar da dikkate alindiginda 2024 yili basi
itibariyle resmi ilan hakki olan 855 gazete yayinlaniyor. Bunlarin 429'u merkezde, 426’si ise ilgelerde yayinlaniyor. Yeni
yasa ve yonetmelik uyarinca 2023 yilinda “sireli yayin” kabul edilerek resmi ilan yayimlamaya baslayan internet haber
sitesi sayisi ise 389 oldu. Resmi ilan hakki icin bekleme sirecinde olan site sayisi ise 42 olarak belirtildi.

BiK 2022 Faaliyet Raporu’na gore kurumun yillik net zarari 80 milyon 406 bin 935 Tiirk Lirasi olmustu. BIK 2024'e de
zararla girdi. Kurumun 2023 yili net zarari 43 milyon 320 bin 230 TL oldu. Kurumun 2023 yilinda araci oldugu ilan bedelleri
onceki yila gére 1 milyar 138 milyon 449 bin 105 TL bir artig gostererek 2 milyar 93 milyon 226 bin 244 TL oldu. Kurumun
ilan ve reklam tutarlari toplami gegen bilango dénemine nazaran yiizde 119,2 oraninda artti. Yiizde 30'unun (625 milyon
792 bin 135 TL) kullanimi yayin yeri istanbul olan gazete ve siteleri icin istanbul Bélge Miidiirliigi'nde olacak.

BiK, depremlerin ardindan Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye ve
Sanliurfa’da yayinlanan 40 gazeteye ise 800 bin TL dagitti.

Cezayir Buyikelgisi olarak atanan Yonetim Kurulu Baskan Vekili Micahit Kigiikyilmaz'dan bosalan Yonetim Kurulu
tiyeligine de secim yapildi. Cumhurbaskanhgi iletisim Baskanligi Dezenformasyonla Miicadele Merkezi Koordinatorii
idris Kardas, Genel Kurul tarafindan Yénetim Kurulu iiyesi olarak segildi.

d. Hak ihlalleri: Sansiir, siddet, hedef gosterme, tehdit, ayrimcilik

Gazetecilerin giivenligini dogrudan etkileyen toplumdaki siyasi kutuplasma segim ve deprem giindeminde pek gok saldiri
vakasinin kaydedilmesine neden oldu. Sokak eylemlerini, protestolari, hak arama eylemlerini takip eden gazeteciler
bu protestolarin haber olmasini engellemek isteyen yetkililerin talimatiyla kolluk giglerinin saldirilariyla karsilasti.
Sadece hak arayiglarinin haber olmasinin 6niine gegmek igin degil, agik ki bu tir protestolari bastirirken kullanilan polis
siddetinin goriintiilenmesini, kamuoyunda elestiri konusu olmasini ve davalarda delil olarak kullanilmasini 6nlemek igin
de gazeteciye siddet bir tiir refleks olmaktan ¢ikip bir ydntem haline gelmeye basladi.

Y1l boyunca gézaltina alinan 85 gazetecinin gogu, hak arayislarini ya da protestolari haberlestirmek igin gérev basinda
bulundugu sirada ve darp edilerek, siddet uygulanarak gozaltina alindi. Gazetecilere yetkililerin uyguladigi siddetin
normallestirilmesi, siyaset kiirsilerindeki liderlerin veya Ust diizey yetkililerin sozleriyle gazetecileri hedef gdstermesi
ve tiim bunlarin Gzerine siddet faillerinin cezasiz kalmasi gazetecilere siddeti tirmandiran en 6nemli nedenler arasinda.
Ozellikle yerel gazetecilere yonelik saldirganhigin cok daha tehlikeli boyutlara geldigi gériiliiyor. Anadolu kentlerindeki
kimi gli¢ sahipleri, sug orgutleri, mafya olugsumlari ya da kolluk ya da koruma gorevlileri gazetecilere saldirilarin failleri
olarak kayitlara gegti. Yilin ilk alti ayinda, deprem ve segim gibi kritik iki donem atlatan gazeteciler arasindan en az 39'u
gorevi nedeniyle ya da gorev sirasinda dogrudan fiziksel saldiriya ugradi.5 ikinci alti aydaki olaylar ise soyle zetlenebilir:

51 https://www.birgun.net/haber/trtde-secim-gunu-erdogan-reklami-437814

52 https://www.osce.org/odihr/elections/turkiye/544660

53 https://www.dw.com/tr/rsf-erdo%C4%9Fan-medyay%C4%B1-kullanarak-se%C3%A7imlerde-hile-yapm%C4%B1%C5%9F-oldu/a-65745227
54 Bakiniz: M4D 2023-1 Medya izleme Raporu - https://mediaddemocracy.org/raporlar/
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*Bitlis Gazeteciler Cemiyeti Baskani Sinan Ayglil Tatvan Belediye Baskaninin korumalari tarafindan 6ldiresiye
doéviildii ama kaymakamlik koruma memurunun madgdur olduguna karar verdi, Aygiil'’e uzaklastirma karari
¢ikarildi. Dava yilan hikayesine déndi, sonunda suglu ¢ikan Aygil oldu.®®

*Kagizman'da [HA muhabiri Serkan Caglar Kaymakam Okan Dastan ile gériismek istedi, Dastan’in
korumasi tarafindan darp edildi.

+Virangehir'de gazeteci Mehmet Karakegili, Belediye Baskani Salih Ekinci’nin korumasi tarafindan

darp edildi.

«Diyarbakir'da TV100 muhabiri Canan Altintas ve kameraman Mehmet Kayahan, para karsiligi muska
yazan bir kiginin yakinlarinin saldirisina ugrad.

*Adiyaman’da Giine Bakis muhabiri Burak Cansel konteyner kentte gorevli personel tarafindan darp
edildi.

*Mardin Diyarbakir yolunda gazeteci Rohat Bulut, yolunu kesen ve polis oldugunu sdyleyen kisilerce
darp edildi.

bigcakli saldirisina ugradi.

«Zonguldak Yayla Mahallesi’nde bir grup DHA Ankara Bélge Mlid(ir(i Ersin Ercan’a bir grup beyzbol
sopalariyla saldirdi.

*Kocaeli'de spor yazari Hakan Yagcioglu, otobiis duraginda dolmus soféri olduklarn séylenen beg
kisinin saldirisina ugrad.

*Bursa’da Bagka Gazete Yayin Yonetmeni Yaman Kaya'nin araci kursunlandi, Kaya yara almadi.
-Istanbul Pendik’te IHA kameramanina, yanan minibiisle ilgili cekim yaptigi sirada bir firma yetkilisi “Bu
araclar kimin oldugunu biliyor musun?” diyerek saldirdi.

Gazeteciler siyasetci ya da yerel gii¢ sahipleri tarafindan, kimligi belirsiz sosyal medya kullanicilari veya troller tarafindan
hedef gosterildi, tehdit edildi. Yilin ilk alti ayinda siyasilerin de aralarinda oldugu kisiler tarafindan alti yayin kurulusu ve
en az 10 gazeteci hedef gosterildi.*¢ Aralarinda Hale Goniiltas, Alican Uludag, Erk Acarer, Bilal Gildem, Ismail Ari, Rojhat
Bulut agir tehditler aldi. Goniiltas aldidi adir tehditleri savcilia bildirdi ancak takipsizlik verildi. Yargi makamlarinin
gazetecilere yonelik saldiri, hedef gosterme ve tehditlere karsi harekete gegmeyisi ilkede cezasizlik algisini gliglendiren
nedenler arasinda.

Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF) Almanya 6rgiiti deprem bdlgesindeki gazeteciler igin engelleme yapilmamasi
cagrisinda bulundu. Gazetecilere ¢ok sayida saldir, gozalti ve caydirma girisimlerinin alarm verici boyuta geldigi
belirtildi.*

ABD merkezli insan haklarn orgiiti Human Rights Watch, 2023 yili raporunu acikladi. Raporda, segimlerden once
Cumhurbaskani Erdogan’in “otoriter hiikiimetinin diizenli olarak hiikiimet karsiti olarak algilanan kisileri hedef aldig,

< on

medya ve yargi lizerinde gligli denetim uyguladi§l” tespitine yer verildi.” %

Peki saldirlar gazetecileri iglerinden alikoyuyor mu? Bir baska deyisle, gazeteciler yaptiklari haberler nedeniyle suglanma
ve yargilanma korkusu yasiyor mu? M4D Mesleki Memnuniyet Arastirmasina katilan gazetecilerin bu soruya yaniti “evet”
oldu.

GRAFIK 4: “Yaptiginiz Siksik Yasiyorum I 03,3

haberler nedeniyle Genellikle Yasiyorum I 17,1
suglanmaya da

yargilanma kaygisini ne
siklikla yastyorsunuz?” Genellikle Yasamiyorum [N 10,5

Kararsizim I 29,8

Hi¢ Yasamiyorum | 14,3

0 5 10 15 20 25 30 35

55 https://www.bbc.com/turkce/articles/cpdk78nex8po

56 Bakiniz: M4D 2023-1 Medya Izleme Raporu - https://mediaddemocracy.org/raporlar/

57 https://www.gazeteduvar.com.tr/sinir-tanimayan-gazetecilerden-turkiyeye-trajedi-basin-ozgurlugunu-engellemek-icin-kullanilmamali-haber- 1603891

58 https://www.voaturkce.com/a/insna-hakari-izleme-orgutu-raporu-turkiyede-secim-oncesi-hukumet-medya-ve-yargida-guclu-denetim-uyguluyor/6914927.html
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Bu soruya gazetecilerin yariya yakini (ylizde 45,4) genellikle/sik sik bu kaygiyi yasadigi yanitini verirken, dortte birinden
fazlasi (ylizde 29,8) kararsiz oldugunu bildirdi. Yiizde 24,8'i ise boyle bir kaygiyi yagsamadigini belirtti. Gazeteciler igin
siyasi gugler tarafindan hedef gosterilmek, suglanmak, haksiz yere yargilanmak ya da tutuklanmak gibi uygulamalarin
giderek arttigi bir medya ortaminda bu kayginin varligi maalesef sasirtici degildir.

internette sansiir

M4D raporlari, internet alanindaki sansiirii acik kaynaklardaki gelismelerden, ifade Ozgiirligii Dernegi'nin (IFOD)
Engelliweb internet sitesi ve raporlarindan, uluslararasi ifade 6zgirligi 6rgitlerin calismalarindan derleyerek bir araya
getiriyor.

Yilin ilk yansindaki internette sansir uygulamalarina deprem doneminde sosyal medya ve iletisime karsi Ankara'nin
almaya calistigi 6nlemler damgasini vurdu. Depremlerin ardindan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) sosyal
medyada bant daraltma uygulamasina gitti. Twitter basta olmak lizere sosyal medya platformlari 8 Subat saat 15.00'ten
itibaren g¢alismaz hale geldi. Aralarinda Medya ve Hukuk Calismalari Dernegi'nin ve CHP’nin de oldugu basvurucular
sosyal medya erisimini kisitlayan Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) yetkilileri hakkinda “gérevi kétiiye kullanma”,
“haberlesmenin engellenmesi”, “bilingli taksirle dldiirme” ve “bilingli taksirle yaralama” yoniinden su¢ duyurusunda
bulundu.®

ifade Ozgiirliigii Dernegi'nin verilerine gére erisim engelleme kararlarinda en ¢ok “kisilik haklari” gerekce gésterildi. En
¢ok engellenenler yolsuzluk ve riisvet konularini igleyen haberlerdi. Saglik Bakanligi ile ilgili 180 haber, TV100'de Kemal
Kiligdaroglu'nun katildigr yayin sirasinda elestirdigi askeri sirket SADAT'In bant reklaminin yayinlanmasinin ardindan
kanalin sahibiyle ilgili 67 haber ve aralarinda Faruk Bildirici, ismail Ari, Mehves Evin gibi gazetecilere ait olanlarin da
bulundugu 1073 Twitter paylasimi, Cumhur ittifaki'na katilan ve terér érgiitii Hizbullah'la iliskili olmakla elestirilen Hiida-
Par ile ilgili haberler, deprem yardimlarindaki usulsizliikler ya da deprem bolgesindeki insaat ihalelerinde kayirmacilk
gibi konulardaki haberler engellenenler arasindaydi.

Twitter segcimden bir giin 6nce Tirkiye'deki mahkeme kararlarina uyduklarini ve buna gore bazi igerikleri engellediklerini
duyurdu. Aciklamada, “Twitter'a iletilen erisim engellenmesine yonelik mahkeme kararlari uyarinca ve Twitter'in
Turkiye'de kullanima agik kalmasini saglamak amaciyla, Tirkiye'de bazi igeriklerin erigsimine engelleme getirdik” denildi.
Twitter'in uyguladigi sansiir diinya 6lgeginde tartisildi. Elon Musk bir gazetecinin elestirisi Gizerine “Beynin yerinde mi?
Secenekler, Twitter'in tamamen kisitlanmasi veya bazi tweetlere erisimin sinirlandiriimasidir. Hangisini istersin?” yanitini
verdi. Wikipedia'nin kurucusu Jimmy Wales de tartismaya katildi ve Tirkiye'de Wikipedia'ya getirilen erisim engeline
karsi verdikleri miicadeleyi hatirlatti. Wales Musk’a yanit olarak sdyle yazdi: “Wikipedia, sunu yapti: ilkelerimiz icin giclii
durduk ve Tiirkiye Anayasa Mahkemesi'ne dek savastik ve davayi kazandik. ifade 6zgiirliigiine bir slogan olarak degil,
bir ilke olarak muamele etmenin anlami budur” dedi.®®

Yil iginde Sulh Ceza Hakimlikleri veya Erigsim Saglayicilari Birligi eliyle 980'i agkin habere erisim engeli getirildi. Haberler
arasinda Cumhurbaskani Erdogdan, aile bireyleri ve yakinlari ile bakan, milletvekili, belediye baskani gibi siyasetgilerle ilgili
haberler, iktidara yakin is insanlariyla ilgili haberler, yargi ve yiiriitme alanlar basta olmak lizere gérevdeki biirokratlarla
ilgili haberler en gok engellenenler arasinda yer aldi. ifade Ozgiirliigii Dernegi’'nin 2021 Engelliweb Raporu da erisim
engeline takildi. Derne@in 2022 Engelliweb raporunda “2014-2022 déneminde 543 farkli sulh ceza hakimligi tarafindan
verilen 6 bin 509 farkli kararla erisime engellenmis 35.023 haber (URL adresi) ve kaldirilan, ¢ikarilan veya silinen 29.253
haber (URL adresi) tespit edilmistir” denildi. Rapora gore 2022'de kamu yarari tasisa da “kisilik haklari ihlalleri” kararlari
sonucu toplam 6 bin 528 haber erisime engellendi, 5 bin 388 haber yayindan kaldirildi.®!

Tirkiye son 10 yilda Google'a 90 bin igeridi kaldirmasi igin bagvuruda bulundu. 150 {ilke arasinda Google'a en fazla igerik
kaldinimasi basvurusunda bulunan 4'iinci lilke, Rusya, Kuzey Kore ve Hindistan'in ardindan Tiirkiye oldu. 62

ABD merkezli diisiince kurulusu Freedom House'un “internette Ozgiirliik” raporuna gére Tiirkiye 70 iilke arasinda Libya,
Irak, Sudan gibi iilkelerin gerisinde yer alarak 55'inci oldu.%® Rapora goére 41 lilkede insanlar gevrimici yorumlari nedeniyle
ya fiziksel saldirlya maruz kaliyor ya da oldiriliiyor. Raporda, yapay zekanin en az 16 lilkede siyasi ve sosyal konularda
bilgiyi carpitmak icin kullanildigi kaydedildi. Rapora gore, 16 llkede bilgiyi garpitmak amaciyla kullanilan yapay zekanin
secim donemleri ve siyasi krizlerde yildizi parliyor. Ornek (ilkelerden biri olarak gosterilen Tirkiye'de genel segim
déneminde, Cumhurbaskani adayl Kemal Kiligdaroglu'nun montajlanmis bir videosunun Cumhur ittifaki adayi Recep
Tayyip Erdogan’in kampanyasinda kullanilmasina deginildi.*

59 https://yesilgazete.org/sosyal-medyada-bant-daraltmalari-icin-suc-duyurulari/

60 https://www.gazeteduvar.com.tr/wikipedianin-kurucusu-walesten-elon-muska-turkiye-tepkisi-haber-1618352

61 https://ifade.org.tr/reports/EngelliWeb_2022.pdf

62 https://www.cumhuriyet.com.tr/bilim-teknoloji/internet-kisitlamalari-cig-gibi-buyuyor-turkiye-googledan-10-yilda-2144615
63 https://freedomhouse.org/report/freedom-net

64 https://www.gazeteduvar.com.tr/freedom-house-turkiye-internette-ozgurluk-konusunda-bu-yil-da-geriledi-haber- 1640808
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3- MEDYA EKONOMI-POLITIGI

a. Seffaf mali politika, yayin ilkeleri, hesap verebilirlik

Turkiye'de medya sahipliginin iktidar yanhsi-iktidar karsiti seklinde ikiye bolinmiis, kutuplasmis yapisi siiriiyor. Yayin
sayisinin fazla olmasi medyanin gogulcu yapiya sahip oldugunu séylememizi saglamiyor.

Sektorin bes biiylk holdinginin medya alani digindaki ekonomik faaliyetleri siiriiyor. Turkuvaz, Dogus, Demiroren, Ciner
ve ihlas'tan olusan bu bes biyiik holdingin, medya sektériindeki yatirimlari igin kamu kurumlariyla kurduklari mali
iliskilerinde seffaflik yok. Bu durum medya lizerinde hiikiimet kontrolii agisindan belirleyici bir gésterge. Dogus Holding,
inlas Holding ve Demirdren’e bagl Hiirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik'in bazi verileri kamuoyuna agik. Bunlarin bagimsiz
denet¢i raporlarina ve yillik konsolide finansal tablolarina zorunlu olarak yayinladiklari “yatirimci iligkileri” internet
sayfalarindan ulagsmak mimkin. Ancak bu veriler medya sektoriindeki yatinmlarina iliskin seffaf mali politika ve hesap
verebilirlik 6lgttlerini karisilamiyor.

b. Medya sahipligi

Medya sermayesinin hiikiimetlerle ya da siyasi partilerle iliskileri yayin politikalarini dogrudan etkileyen sonuglar
dogurdugu icin basin 6zgirliigi cergevesinde en 6nemli konulardan biri. Bu alanda ¢alisan uluslararasi kuruluslarin bazi
tespitleri soyle:

Ana akim medyanin ¢ogunun hiikiimete bagl oldugunu vurgulayan Medya Gogulculugu ve Medya Ozgiirliigii Merkezi
2023 Tirkiye medyasinda ¢ogulculuk raporuna gore siyasi bagimsizlik alani yiizde 89 ile en yiiksek risk puanina sahip
alan durumunda. Bu alanin alt alanlarini puanlayan rapora gore, editoryal bagimsizlik ise ylizde 97 ile en yiiksek risk
altindaki alan, kamu medyasinin bagimsizhgi yizde 92, medyanin siyasi bagimsizli§i yiizde 90, medya sektoriine
kaynaklar ve destegin devlet tarafindan diizenlenmesi yilizde 83 risk puanina sahip bulundu. Pazardaki gogulculuk yiizde
73 ile yuksek risk altinda. Rapor, medya sahipligine yonelik gostergeleri orta riskli olarak bulgulasa da medyanin biiyiik
¢ogunlugunun sahiplerinin insaat, enerji, madencilik ve turizm gibi sektorlerdeki yatirnmlari nedeniyle Cumhurbaskani
Erdogan ve AK Parti ile yakin iligki iginde oldugunu hatirlatti. Ana akim medya sermayedarlarinin bu iligkileri koruma
arayisi nedeniyle yayinlarindaki hiikiimet yanlsi sdylemin yiiksek zemin buldugu ifade edilen raporda, bu boyutuyla
medya miilkiyet yapisinin bir dnceki yila gore bir degisiklik géstermedigi ifade edildi.®

Oxford Universitesi Reuters Gazetecilik Galismalari Enstitiisii'niin 2023 Dijital Haber Raporu’'nda da Tiirkiye'de dijital
ve sosyal medyadaki elestirel seslerin de diizenli olarak kisitlandigi hatirlatildi ve biiylik 6l¢iide Erdogan ve destekgileri
tarafindan kontrol edilen medyanin Erdogan’in yeniden segilmesinde kilit bir rol oynadidi belirtildi. %

Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF) orgiitli tarafindan Tirkiye'de yillardir bagimsiz gazetecilerin hapse atilmasi, devlet
medyasi Uzerindeki kontroliin artiriimasi, Turkiye'nin en biiylik 6zel medya grubunun iktidara yakin Demiréren Holding
tarafindan satin alinmasi ve hiikiimeti destekleyen yayin organlarina yapilan maddi destek gibi faktorlerin, Erdogan‘a
ulusal medya lizerinde yiizde 85'ten fazla kontroli saglama olanagi verdigi ifade edildi. RSF raporunda ayrica, hiikiimetin
ve onla ig birligindeki 6zel sirketlerin kendilerinden taraf medya kuruluslarina reklamlar ve siibvansiyonlar kanalize
ettigini, bunun medya ¢ogulculugunu tehlikeye attigi belirtildi. ¢

Uluslararasi insan Haklari izleme Orgiitii raporunda da Tiirkiye'de yazili basin ve 6zel televizyon kanallarinin hiikiimetle
yakin iligkileri bulunan sirketlerde oldugu ve bu durumun haber ve yayin igeriklerine yansidigi vurgulandi.

Ornegin, yil baginda tamami bakanliklar ve kamu bankalari reklamlari ya da tanitim yazilariyla olusturulan 192 sayfalik
ek yayinlayarak ciddi bir gelir elde ettigi stiphesiz olan Yeni Safak gazetesi Cumhurbagkani secimi ikinci tur oylamasinin
yapilacagi giin segim yasaklarini ihlal ederek Cumhurbaskani Erdodan igin okurlarindan oy istedi. “Tirkiye seninle
kazanacak” manseti atan gazete, spotta “Turkiye bugtin yizyilin segimi igin sandiga gidiyor. Bir tarafta ‘Turkiye Yizyil’
ve sahlanis donemini basglatacak Cumhurbaskani Erdodan var. Diger tarafta teror rgiitlerine sozler veren, ¢ok pargali
koalisyonun basindaki Kiligdaroglu var” diye yazdi.®®

65 https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75744/turkey_results_mpm_2023_cmpf.pdf?¢sequence=1&isAllowed=y

66 https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2023-06/Digital_News_Report_2023.pdf

67 https://www.dw.com/tr/rsf-erdo%C4%9Fan-medyay%C4%B1-kullanarak-se%C3%A7imlerde-hile-yapm%C4%B1%C5%9F-oldu/a-65745227
68 https://penceretv.com/guncel/yeni-safak-erdogan-icin-oy-dilendi-269645h
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Tirkiye'nin en bilyiik gazete baski tesisi olan Demiréren Printing Center (DPC) istanbul tesisi 2022 Adustos’unda
kapatiimisti. istanbul DPC tesisleri, Cumhurbaskani Erdogan’in damadi Selguk Bayraktar'in insansiz hava araci iireten
sirketi Baykar Makine'ye satildi. Esenyurt'taki dev matbaa, arsasi ile birlikte 816 milyon 551 bin TLye satildi. KAP’a
yapilan bildirimde satisa konu olan gayrimenkuliin degerlemesinin 925 milyon TL belirlendigi, Hirriyet'in satis nedeniyle
108 milyon 448 bin TL zarara ugradigi gorilda. ¢°

Medyada Kutuplasgmis yapinin her iki tarafi da seffaf mali politika ve hesap verebilirligi glivence altina alacak herhangi bir
ilkesel yaklagimi hayata gegirebilecek politika izlemiyor. Kaynaklar, mali iliskiler, kayit digi girigler ve anlasmalar medya
koridorlarinda en gok konusulanlar arasinda olsa da somut olarak agiga ¢ikarilamiyor. Kamu reklam ve desteklerinde
iktidar yanlisi medya hakimiyeti ve bu iligkilerin gizliligi de siriyor.

Tirajlar

Tirkiye'de basil gazeteler tiraj kaybetmeyi siirdiiriiyor. Tirajlarda temel veri kaynaklari olan Tiirkiye istatistik Kurumu’nun
yilda bir kez agikladigi Yazili Basin istatistikleri ile Basin ilan Kurumu'nun yazili basin galiganlari ve resmi ilan alan
gazetelere iligkin istatistikleri yayin donemlerinde M4D raporlarinda yer aliyor. M4D Projesi, medya takip sirketleriyle is
birligi yaparak tirajlari raporlarinda yayinlyor ancak sektoérdeki idari sorumlular ve gazetecilerle yapilan goriismelerde
resmi tiraj bilgilerinin gercegdi yansitmadigi yoniinde goriisi ortak goriis olarak 6ne ¢ikiyor.

Gazetelerin temel gelir kaynagini reklamlar, resmi ilanlar, abone ve bayi satislari olusturuyor. Satisa iligkin veri dagitim
sirketinin aktardigiyla tutuluyor. Resmiilanlar da yayin 6lgegi ve toplam satig oraninda veriliyor. Bu nedenle tiraj gazetelerin
temel gelir kaynagi icin nem tasiyor. Hangi gazeteye ne kadar resmi ilan verildigini BiK en son 2020 yili Genel Kurulu’'nda
sunulan faaliyet raporunda acikladi. Resmi ilan dagitimi bedelleri dort yildir agiklanmiyor, soru 6nergeleri yoluyla bilgi
almak isteyen milletvekillerine de “ticari sir” gerekgesiyle yanit verilmiyor. 7°

GRAFIK 5: 1 Sabah 141.808
2023 yilinda yaygin 2 Hiirriyet 132.881
gazetelerin glinlik 3 Sozct 116.948
ortalama satis adedi. 4 Tiirkiye Gazetesi 105.599
Kaynak: Medya Takip Merkezi. 5 Milliyet 101.048
6 AkSam 100.543
7 Posta 82.985
8 Takvim 54.453
9 Yeni Akit 53.385
10 Korkusuz 51.522
11 Yeni Safak 51.365
12 Karar 51.216
13 Yeni Asir 50.275
14 Milat 48.392
15 Yeni Birlik 41.817
16 Analiz 41.733
17 Tiirkgtin 35.998
18 Fanatik 35.218
19 Fotomac 32.861
20 Dirilis Postasi 22.127
21 Cumbhuriyet 18.521
22 Milli Gazete 15.883
23 Dogru Haber 10.240
24 Aydmlik Gazetesi 9.496
25 Yeni Asya 5.666
26 BirGiin 4.896
27 Nasil Bir Ekonomi 3.229
28 Evrensel 3.223
29 Diinya 2.900
30 Yeni Mesaj 2.372

69 https://www.diken.com.tr/hurriyet-matbaa-binasini-baykara-zararina-satti/
70 https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyede-h%C3%BCk%C3%BCmete-yak%C4%B1n-medyaya-para-akt%C4%B1/a-57699280
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Mevzuata gore glnlik ortalama satigi 50 binin lzerinde olan gazeteler bu sayinin altinda satis yapan gazetelerden
yaklasik iki kat fazla bedelle resmiilan aliyor. 7" Bu nedenle BiK tarafindan dagitilan kaynaklardan daha fazla yararlanmak
icin gazetelerin gogunun tirajlarini yiiksek gosterdigi, gergek tirajin agiklanan tirajdan gok daha disik oldudu, sekttérde
genel bir gozlem olarak ifade ediliyor.

Sonug olarak tirajlarin kesin olarak agiklanmamasinin kamu kaynaklarinin nasil harcandiginin gizlenmesi sonucunu
dogurdugu ortadadir. Ayrica hangi kamu kurumu hangi gazeteye ne kadar reklam veriyor, hangi gazete okunmadigi
halde kamu kaynaklariyla beslenerek basin faaliyeti yiriitiyor gibi sorular TBMM giindemine gelse de bugiine kadarki
arastirma onergeleri isleme alinmadigi gibi soru 6nergelerine de yanit verilmiyor. Bu durum Tiirkiye'de medya 6zguirligu
acisindan 6nemli bir gdsterge olmaya devam ediyor.

Tiirkiye istatistik Kurumu'nun yilda bir kez Temmuz ayinda yayinladigi Yazili Basin istatisikleri'ne gore iilkede gazete
ve dergi sayisi, 2022 yilinda 2021 yilina gore ylzde 9,2 azalarak 4 bin 48 oldu. Bu yayinlarin ylizde 53,9’'unu dergiler
olusturdu.”

Turkiye'de 2020 yilinda yayinlanan tim gazete ve dergilerin toplam tiraji 2019 yilina gore yiizde 20,9 azalmisti. Toplam

tirajlar ise ylizde 7,2 azalarak 925 milyon 56 bin 17 olmustu. 2022 yilinda tiraj yiizde 8,3 azalisla 848 milyon 365 bin 241
oldu. Bu tirajin %95,4’linli gazetelere ait. 2015'te gazete ve dergilerin toplam tiraji 2,1 milyardi.

GRAFIK 6: Gazete ve dergilerin 2013-2022 dénemi tiraj grafigi. Kaynak: TUIK

Gazete ve dergilerin yillara gore sayisi, 2013-2022
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Gazetelerin iginde bulundugu erimeyi gdstermesi agisindan kamuoyuna agik verileri lizeriden Hiirriyet gazetesini 6rnek
alabiliriz.

Hirriyet Gazetecilik ve Matbaacilik AS faaliyet raporlarina gore, Hiirriyet'in 2021'de 55,3 milyon TL olan net donem
zarari 2022'de 116,9 milyon oldu. 2021'de 53,8 milyon olarak bilangolanan esas faaliyet zarari ise 2022'de 326,9 milyon
olarak kaydedildi.”® Gazetenin Demirdren grubu tarafindan satin alinmasinin ardindan istikrarli bigimde tiraj kaybettigi
goriliyor. Hirriyet 2020'de 196 bin adet satarken, 2021'de bu sayl 192 bine, 2022'de ise 179 bine diistli. 2022'deki
kaybin tablonun ¢ok daha 6tesinde olabilecegine yonelik en énemli veri matbaa kapatmalaridir. Demiréren yonetimi
Dogan Grubu'ndan devraldigi dev baski tesislerini kapatmaya basladi. Alti biiyliik matbaadan Ggd, 2022 Agustos ayinda
istanbul, Ekim ayinda Antalya, Aralik ayinda izmir matbaalari kapatildi. istanbul DPC tesisleri Tiirkiye'nin en biiyiik baski
tesisiydi.

2023 3. Geyrek donemine iligkin son yayinlanan faaliyet raporunda, 2022 yilinin ayni dénemine iliskin verilerin
karsilastiriimasi yer aldi. Buna goére, 2022'nin ilk 9 ayinda Tiirkiye geneli gazete satiglarinin 1 milyon 435 bin olarak
belirtilmis ve “Hirriyet Gazetesi'nin 2022 yili ilk 9 aylik doneminde 180 bin olan giinliik ortalama net satis adedi 2023
yihinin ayni déneminde ylizde 21 azalarak 142 bin adet olarak gergeklesmistir” denildi. Hirriyet'in 2019 yili ilk 9 aylik
doneminde ortalama giinliik satisi 237 bin adetti.

712023 igin gegerli Resmi {lan Fiyat Tarifesine gére, resmi ilanlarin bir siitun/santim iicreti giinliik fiili satig1 50 bin adedin altindaki gazeteler i¢in KDV harig 70 TL, 50 bin adetten az olmayan gazeteler i¢in ise KDV
hari¢ 100 TLdir.

72 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yazili-Medya-ve-Uluslararasi-Standart-Kitap-Numarasi-Istatistikleri-2022-49423

73 Sirketin 2023 Yili Faaliyet Raporu, M4D raporunun kamuoyuna duyurulacagi 2024 yili Nisan aymnin son haftasinda heniiz yayilanmamigti.
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Reyting Paylari

Oxford Universitesi Reuters Gazetecilik Caligmalari Enstitiisii'niin 2023 Dijital Haber Raporuna gére Tiirkiye'de haber igin
televizyonu ana kaynak olarak degerlendirenlerin orani yiizde 56. Cevrimigi haber kanyaklarini tercih edenlerin orani ise
ylizde 8'lik azalisla yiizde 75 olarak tespit edildi. Haberleri sosyal medyadan aldiklarini séyleyenlerin orani da 2015'te
ylizde 67 iken bugiin televizyonun iki puan gerisinde yiizde 54 olarak bulundu. Basili yayinlari haber igin ana kaynak
olarak degerlendirenlerin orani da 2015'te yilizde 50 seviyesindeyken 2023'te ylizde 21 olarak tespit edildi.”*

Medya Gogulculugu ve Medya Ozgiirligii Merkezi (CMPF) 2023 Raporu’na gére, Tiirkiye'de dijital medyada ¢ogulculuk
ylizde 78.6 ile ylksek risk altinda bulunuyor, siyasi bagimsizlidin risk puani da 78 olarak saptandi. Mevcut mevzuatin,
dijital medyadaki ¢apraz sahipligi kontrol etmedigi belirtilen raporda, ¢evrimigi ortamin siyasi bagimsizlik saglamak
amaciyla bir dizenlemeye sahip olmadigi hatirlatildi. Raporda sec¢im kampanyalan sirasindaki internet reklam
harcamalarinin seffafliginin da saglanmadigi ayrica TRT'nin gevrimigi kamu hizmeti misyonunun da diizenlenmemis
oldugu da animsatildi. 75

Reyting paylari siralamasi M4D Projesi'nin énceki raporlarinda oldugu gibi izleyici élciimii yapan Televizyon izleme
Arastirmalari A.S. verilerine dayanarak hazirlandi. Televizyonlarin en gok izlendigi saat dilimi olan 19.00-24.00 arasindaki
Olclim tiim kisiler bazinda stiziildii ve kanallarin bu saat diliminde izlenme oraninin glinliik bazda ortalamasi esas alind.
Buna gore, deprem haberleri ve genel se¢im siirecinin damga vurdugu 2023'te haber kanallarinin izlenme payinin arttig
gordldd.

ATV'nin 2022'de 3.77 olan izlenme orani 2023'te 3.56'ya diistii. FOX TV’nin 2022 reytingi 2.88 olmustu, 2023'te diisls
kaydeden kanal 2.62 ortalama reyting aldi. oldu. TRT 1 de 2022’de 2.94 oraninda reyting alirken 2023'te diisus sergiledi
ve 2.55'te kaldi. Haber kanallarindaki kiyaslamada da TRT Haber'in 2022'de 0.63 reyting aldidi, 2023'te bu orani 0.68’e
cikardigi gorildi. 2022'de 0.34 reyting alan A Haber de artis yakalayarak 2023’te 0.41°e ulasti. CNN Tiirk'iin 2022°de
0.54 olan reytingi de artti ve 2023'te 0.65 oldu. Habertiirk ise 0.34 reyting oraniyla girdigi 2023'lG ayni oranla tamamladi.
NTV 2020'den bu yana kiglk paylarla her yil disis kaydetti. 2022'de 0.25 reyting alan kanal 2023'te 0.24 ortalama
reyting aldi. RTUK cezalarinin en ¢ok kesildigi kanallardan Halk TV ise 2022'de 0.41 reyting almisti, 2023'te orani 0.39
oldu. 2020 yilinda 6zel haber televizyonlari arasinda besinci sirada olan Halk TV, 2021 sonunda ikinci siraya yerleserek A
Haber'i, Habertiirk’i ve NTV'yi gerisinde birakmisti. 2022°de de bu kanallardan daha ¢ok izlenen Halk TV, 2023 oraniyla
A Haber'in gerisine distu. 7

c. Basin calisanlarinin durumu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Ocak 2024 istatistiklerine gore “Basin Yayin ve Gazetecilik” iskolunda 96 bin 675
kayitli is¢i bulunuyor.”” Temmuz 2023 verilerine gore iskolunda 1045 kisilik azalma var.

iskolunda kayitli tiim iscilerden sadece 11 bin 717’si sendika iiyesi. iskolunda sendikalagma orani yiizde 12'nin {izerine
cikarak yiikselis gosterse de bu basin ve ifade 6zgirliglni gelistirecek sonu¢ dogurmaktan gok uzak. Yine de bu
doénemde TGS'nin Uye sayisini ilk kez 2 binin tizerine (2 bin 67) ¢ikardigi, Medya-Is'in de Uye sayisini arttirarak 6 bin 599'a
ulastigi goriliyor. DISK Basin Ig'in lye sayisi 397 olarak tespit edilirken bu donemde iskolunda Basin Pol-Sen/Basin
Yayin Polis Muhabirleri Sendikasi 7 lyeyle temsil edilmeye basladi.

Galisma Bakanligi 2023 Temmuz isci Tebligine gore, 20 iskolu arasinda en ¢ok sendikali isci bulunan iskollar “Genel
isler”, “Metal” ve “Ticaret, biiro, egitim ve glizel sanatlar” iskollari olurken en az iiyeye sahip iskolu ise “Basin, yayin ve
gazetecilik” oldu.”
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74 https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2023-06/Digital_News_Report_2023.pdf

75 https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75744/turkey_results_mpm_2023_cmpf.pdf?sequence=1&isAllowed=y
76 https://tiak.com.tr/tablolar

77 https://www.csgb.gov.tr/media/93592/20240131-4.pdf

78 https://www.csgb.gov.tr/media/91945/calisma-hayati-istatistikleri-aylik-e-bulten-agustos.pdf
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Turkiye'de basinin en 6nemli sorunlarindan biri 6rgitsizliktir. 1995'te iskolunda ylizde 66yl asan orglitlenme orani
varken o tarihten itibaren keskin diisiis dikkat cekicidir. iskolu kriterlerindeki degisiklikler, sendikalarin basindan silinmesi
icin igverenlerin i birligi yapmasi, sendika tyelerinin istifasi icin haber merkezlerine noterlerin getirilmesi ve gazetecilerin
issizlikle tehdit edilerek sendikalarin bosaltilmasi, direnenlerin isten atilmasi gibi uygulamalar, basin tarihimize kara leke
olarak gecmistir. Onceki raporlarimizda belirttigimiz gibi is giivencesine sahip olamayan, mesleki dayanismadan yoksun
ve ev kirasi, gocugunun okul giderleri ve diger 6demeler sarmalinda her tiirli baskiya agik hale gelen gazeteciye sahip
cikmadan, 6zgiir gazetecilige de sahip ¢ikilamayacagi ortadadir.

Calisma Bigimleri

Galisma kosullarinin temel unsurlarindan biri calisma bigimidir. Gazetecilik alaninda Gicretli calisma ve serbest gazetecilik
formlari en yaygin iki calisma bigimi olarak dne ¢gikmaktadir. M4D Projesi Mesleki Memnuniyet Arastirmasi sonuglarina
gore gazetecilerin tigte biri (yiizde 33,7) bir medya kurulugunda 212'li olarak (5953 sayili Basin-is Kanunu kapsaminda)
calismaktadir. Bir medya kurulusunda 212 disinda istihdam edilen gazetecilerin orani ise yiizde 10,3'tiir. Bu iki kategori
medya alaninda Ucretli calismayi isaret etmektedir.

Dolayisiyla arastirmaya katilan gazetecilerin yariya yakini (ylizde 44) iicretli galigmaktadir. Gazetecilerin yiizde 16,4'l ise
serbest (freelance) gazetecilik yapmaktadir. Bu iki kategoriyi ylizde 14,3 ile kendi haber platformunu yoneten gazeteciler
takip etmektedir. Emekli gazetecilerin orani ylizde 14,9 ve igsiz oldugunu belirten gazetecilerin orani ise yiizde 5,9'dur.

Bir medya kurulusunda 212'li olar ak... I NNNNENEGEEEEN 33,7
Bir medya kurulusunda 212 disinda... | NN 10,3

Serbest gazetedyim [N 16,4

GRAFIK 8: . R

o Kendi haber platformumu yonetiyorum | N 14,3
Gazetecilerin
Calisma Bigimleri issizim M 5,9

Emekliyim [N 149
Diger M 4,5
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Gazetecilikte Ucretler, calisma saatleri ve is glivencesi

Galisma kosullarinin bir diger énemli unsuru ¢alisma siireleridir. Arastirmanin bulgularina gore her dort gazeteciden
biraz fazlasi (ylizde 28,2) giinde yasal calisma siiresi kadar, 8 saat ¢calismaktadir. Gazetecilerin biylk bolimi (ylizde
39,4) ise giinliik 9 ila 12 saat arasinda galismaktadir. 13 saat ve lzeri ¢alistigini belirtenlerin orani yiizde 14,7, glinde 7
saate kadar galistigini belirtenlerin orani ise ylizde 12,7'dir. Bu verilerden hareketle gazetecilerin ylizde 40,9'unun 8 saate
kadar, yarisindan gogunun (ylizde 54,1) ise giinde 9 saat ve lizerinde galistiklar goriilmektedir.

07 saat [N 127
GRAFIK 9: gsaat | s>
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Uzun galisma siireleri gazetecilikteki galisma kosullari bakimindan oldukga garpicidir ve Gizerinde distinilmesi gereken
bir sorun alani olarak 6ne gikmaktadir. Bu durum, gazetecilerin kendilerini fiziksel, toplumsal, bireysel ve mesleki olarak
yeniden lretmek igin ayiracaklari zamanlarin oldukga azaldigina isaret etmesi bakimindan da oldukga kritiktir.

Uzun galigma siirelerinin ardindan galisma kosullarinin dnemli bir boyutu olarak aylik licretler/gelirler de gazetecilerin
mesleki ve toplumsal durumlarina iliskin 6nemli bulgular sunmaktadir. Alandaki ticret dagilimi incelendiginde, mesleki-
kurumsal hiyerarsinin tist basamaklarina ¢iktik¢a daha az sayida gazeteci icin artan Ucretlerin bir yanda; alt kademelere
inildikge ise gogalan sayida gazeteci igin azalan Ucretlerin diger yanda oldugu tespit edilmektedir.

GRAFIK 10: Gazetecilerin Ucretleri
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Arastirmaya katilan her {i¢ gazeteciden biri (ylizde 36,7) asgari licret ve altinda iicret almaktadir. 7 Gazetecilerin beste
biri (ylizde 20,7) 11.403-16.000 TL, yiizde 15,7'si ise 16.001-20.000 TL araliginda licrete sahiptir. 20.001-25.000 bandinda
Ucrete sahip olanlar yiizde 7,7, 25.001-35.000 arali§inda (icret alanlar ise yalnizca yiizde 8 diizeyindedir. 35.000 TLnin
tizerinde Uicrete sahip olanlarin orani ise oldukga diistiktiir (yiizde 4,4). Ulkenin iginde bulundugu kriz ve yiiksek enflasyon
durumu dikkate alindiginda tablonun agirhgi daha da artmaktadir.

Bu noktada gazetecilerin, aldiklari ticretlere iliskin degerlendirmeleri 6nem kazanmaktadir. Gazetecilerin ylizde 84'(
aldigi Gcretin emeginin karsiligi olmadigini diisiinmektedir.°

Calisma kosullari kapsaminda incelenmesi gereken son baslik, gazetecilerin isleriyle ilgili gelecek kaygilardir.
Arastirmaya katilan gazetecilerin gok biyiik bir bolimi (ylizde 85,5) isleriyle ilgili gelecek kaygisi tasidiklarini, yiizde
13,2'si ise boyle bir kaygi duymadiklarini belirtmistir.

Arastirmaya katilan gazetecilere gore, ise donik en ¢ok kaygi duyulan unsur diizenli ya da tatmin edici Ucret
alamamaktir. Gazetecilerin ylizde 37,4’ bu kaygisini belirtmistir. Daha 6nce licretler konusunda s6zii edilen karanlik
tablo disinildigiinde, bu kayginin gazeteciler nezdindeki 6nemi oldukga anlasilir olmaktadir. En gok kaygi duyulan
ikinci unsur ise meslegi layikiyla icra edememektir. Gazetecilerin ylizde 18'i bu kaygisini vurgulamistir.

Haber Uretimi stirecinde gazeteciler ve bilgiye erigim

Turkiye'de haber Uretim sirecini sagliksiz hale getirenleri siralayacak olursak, 6zetle, habere kaynaklik edecek bilgi ve
verilere ulagsmanin onidndeki engeller, sansir ve otosansir, yoneticilerin talimatlariyla haber degeri tagimadigi halde
habere dondistiriilen olaylar, birincil/dogrulanmis haber kaynagi olarak iktidar ve devlet s6zcilerinin dayatiimasi, partizan
biirokrasi tarafindan dayatilan haberler sayilabilir. Gegtigimiz yillarda M4D Projesinin yillik medya izleme raporlarinda
yapilan tespitler haber lretim sirecinin bu sorunlu yanlarina odaklanmisti. Bugliin de bu sirecin olumlu islemesini
saglayacak en ufak bir diizelme goriilmdiyor. Bilgiye erigim yollarinin kapali olmasi ve haber merkezlerinin i¢gsellestirdigi
otosansiir temel sorunlar olmayi stirdiiriiyor. Bu sorunun pek ¢ok kaynagi var. Burada sadece gazeteciler agisindan bu
sorunlara neden olanlar lizerinde duracagiz.

79 Galismanin alan aragtirmasi 2024 yil asgari ticreti belirlenmeden onceki donemde tamamlanmistir. Anketle veri toplandigi donemde asgari ticret 11 bin 402 TLdir.
80 Bakiniz: 2023 Mesleki Memnuniyet Arastirmasi Raporu - https://media4democracy.org/raporlar/
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Gazetecilerin karsi karsiya kaldigi siyasi ya da fiziksel saldirilarda artig, tehditlerin yayginlagsmasi, yargilamalar ve sosyal
medya lingleri, diisiik Ucret ve is kaygilari haber Uretim sirecindeki sorunlar arttiriyor. M4D Projesi'nin 2023 Mesleki
Memnuniyet Arastirmasi katilan gazetecilerin yanitlari da haber liretim siirecinde sansir ve otosanstiriin etkisi lizerine
kayda deger bulgulara ulasti. Ayrica gazeteciler, mesleki motivasyonlari hakkindaki sorulari da yanitlayarak haber tiretim
siirecine iliskin bilgiler verdi. Bu boliimde 401 gazetecinin arastirma sorularina verdigi yanitlar, arastirmayi ydiriiten Dr.
Gagri Kaderoglu Bulut'un tespitleriyle aktarildi.

Haber (Gretim strecine iliskin ilk énemli bulgu gazetecilerin mesleklerini 6zglirce yapip yapamadiklarina donik
degerlendirmeleridir. Arastirmaya katilan gazetecilerin lgte ikisi (ylizde 66) meslegini 6zgiirce yapamadigini gesitli
diizeylerde belirtirken, ylizde 18,1'i bu konuda kararsiz oldugunu ifade etmistir. Meslegini 6zglirce yapabildigini
soyleyenlerin orani ise ylizde 15,9'dur. (Grafik 11)

GRAFIK 11: “Meslegimi 6zgiirce yapabiliyorum”

Kesinlikle Katiiyorum | 7,8
Katiiyorum [ 3,1
Kararsizim | NN 13,1
Katilmiyorum [ 15,4
Kesinlikle Katilmiyorum | R 506

0 10 20 30 40 50 60

Meslegin 6zgiirce yapilamadiginin belirtildigi noktada, glivencesizligin roliine iliskin de 6nemli bulgular ortaya gikmistir.
Gazetecilerin ¢ok biyiik bir bélimi (ylizde 81) glivencesizligin ifade 6zgiirligiini olumsuz etkiledigini vurgulamaktadir.
Yiizde 10,9'luk kesim bu konuda kararsiz oldugunu belirtirken, yiizde 8,1'i bu fikre katilmadigini ifade etmistir (Grafik 12).

GRAFIK 12: “Giivencesiz calisma ifade dzgiirligiini olumsuz etkilemektedir”
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Haber tretim siirecineiliskin nemlibulgulardan bir digerihaber faaliyetlerinin sanstire ugrayip ugramadigidir. Arastirmaya
katilan gazetecilerin biiyiik boltimi (yizde 60,2) haber faaliyetlerinin sansiire ugradigina kesinlikle katildigini/katildigini
belirtmigtir (Grafik 13). Bu tablo, sansiir konusunda Tirkiye'deki medyanin oldukga zorlu bir siiregte bulundugunu
gostermektedir.
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GRAFIK 13: “Haber faaliyetlerimin sansiire ugradigi oldu/oluyor”
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Haber iretim siirecinde sansiur kadar 6nemli bir diger olgu da otosansiirdir. Arastirmaya katilan gazetecilerin yarisindan
cogu (ylizde 50,5) “haber Uretirken igerigin yayinlanmayacadgi veya elestirilecedi kaygisiyla haberden vazgectigim oldu”
climlesine kesinlikle katildigini/katildigini belirtmistir. Dortte birinden fazlasi (ylizde 27,2) ise bu duruma katilmadigini/
kesinlikle katilmadigini ifade etmistir.

GRAFIK 14: “Haber iiretirken igerigin yayinlanmayacagi veya elestirilecegi kaygisiyla haberden vazgectigim oldu”
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Gazetecilerin yariya yakini (ylizde 45,4) genellikle/sik sik haberlerinden 6tiiri yargilanma veya suglanma kaygisini
tasiyor. Buna ek olarak, dogrudan tehdit almak da 6nemli bir bulgu olarak ortaya ¢ikti. Her li¢ gazeteciden yaklasik ikisi
(yuzde 65,7) gazetecilik faaliyetlerinden o6tiri tehdit aldigini belirtiyor. Arastirmaci Dr. Gagri Kaderoglu Bulut'a gore bu
oranlarin yliksekligi, gazetecilere donik baski ve yildirma girisimlerinin haber lretim sireglerinin i¢sel bir 6gesi haline
geldigini gostermesi bakimindan g¢arpici 6nem tasiyor.

Haber uretim sirecinde 6zellikle kadin gazeteciler igin gegerli olan bir unsur cinsiyete dayal ayrimciliga ugramaktir.
Gazetecilik faaliyetini sirddriirken cinsiyetinden dolayir herhangi bir diizeyde ayrimciliga maruz kaldigini belirten
kadin gazetecilerin orani ylizde 76,7 olmustur. Oldukga yliksek olan bu oran Tiirkiye medya ortaminda cinsiyete dayall
aynmcihdin ne kadar yaygin oldugunu gostermesi bakimindan énem tasiyor. (Grafik 15)

GRAFIK 15: “Gazetecilik faaliyetlerini siirdiiriirken cinsiyetinden dolayi ayrnmciliga ugrama sikhg

Sk Stk NN 03,1
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Haber Uretim siirecindeki tiim bu sorunlar gazetecilerin meslekleriyle olan iligkilerini olumsuz etkilemekte ve meslege
donik inanglarini erozyona ugratmaktadir. Arastirmaya katilan gazetecilerin Ggte ikisi (ylizde 66,7) meslege olan
inancinin zamanla yiprandigi ifade etmektedir.
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4- Dezenformasyon ve Bilgi Tekeli

Basin meslek orgiitleri ve ifade 6zglirligl savunuculari, geride biraktigimiz yil “sansiir yasasi” olarak ifade ettikleri
dezenformasyonu 6nleme gerekgesi arkasina saklanan 29. maddesi ile “halki yaniltici bilgi yayma” suguna 1 ila 3 yil hapis
cezasl 6ngoren yeni Basin Yasasi'ni var glicleriyle 6nlemeye c¢alistilarsa da basarili olamadilar. 8" Yasaya karsi ¢ikanlar,
bu maddeyle toplumda bir tiir otosansiir egilimi olusacagi, pek ¢ok kisinin ve gazetecinin tarafsizhg tartismali yargiglar
tarafindan “yaniltici bilgi yayma” sucuyla cezalandirilabilecegi endisesini dile getirmisti. iktidar sézciileri TBMM'de ve
ekranlarda aksini iddia etseler de meslek orgiitlerinin dedigi ¢iktl. En az 33 gazeteci ve pek ¢ok elestirel goriis sahibi bu
yasa maddesiyle suglandi.

Daha once de ifade edildigi gibi hakikati belirlemeyi tekelinde goren otokratik yonetimlerin ortak 6zellikleri arasinda,
yanki odalarina sikismis kutuplagsmis toplumu, duygusal reflekslerini de kullanarak, yaniltici bilgiyle ve koti niyetle
yonlendirme var. Bunun igin kimi tilkelerde partizan medya, kimi tilkelerde maasli troller, kimilerinde bot yazilimlar, sahte
haber siteleri ya da siyasetgilerin kullanildigini, bilgi diizensizligi aktorlerinin zaman zaman ig ige veya birlikte hareket
ettigi durumlarin da s6z konusu olabildigini daha dnceki raporlarimizda aktarmigtik.82 M4D 2022-2 Yillik Medya izleme
Raporu'nda da Turkiye'deki trol aglari ve iktidarla iligkileri lizerine ortaya ¢ikan bulgulara deginmistik. 2023'tn ilk alti
ayini kapsayan M4D 2023-1 Raporunda da segim siirecinde belirgin bigcimde ortaya ¢ikan “gercek disi igerikle kamuoyu
yonlendirme” vakalarini ayrintilariyla aktarmistik. 2023 segimleri ayadi yere basmayan vaatlerin gok daha Gtesine gecgen,
bilingli olusturulmus gergek digi enformasyon iceren medya metinlerinin, Cumhurbaskani Erdogan dahil, bazi siyasetgiler
tarafindan topluma sunulmasina sahne oldugundan, bu siiregteki sayisiz dezenformasyon girisimi, manipdilatif bilgi
bombardimani iginden birkag 6rnege, yinelemek pahasina, 2023’e yillik bakista da yer vermek gerekir.

Secim siireci boyunca basini CHP ve iYi Parti'nin ¢ektigi Millet ittifaki'nda bir araya gelen ve onu destekleyen muhalefet
blogu “teror orgiiti PKK ile iligkili" gosterildi. Bunun ig¢in hazirlanmis sahte bilgilerle dolu brostirler, pankartlar,
billboardlar, sosyal medya icgerikleri ve videolar dolagima sokuldu. Bunlar arasinda en bilineni CHP'nin bir reklam
filmine teror orgiiti PKK yoneticilerinin alkis tutarken goriindiigl bir videonun montajlanmasiydi. Bu montaj videoyu
herkesin bilmesini saglayansa Cumhurbaskani Erdodan oldu. Erdogan, bu videoyu 6nce se¢im mitinglerinde toplanan
secmene izletmeye basladi. CHP’nin yogun tepkisine neden olsa da Cumhurbagkani bu videoyu izletmeyi siirdiirdi ve
katildigi bir TRT canli yayininda da bu videoyu savundu, hatta montaj oldugunu bizzat kabul etti. Erdodan yayinda 6nce
“Kihgdaroglu, Kandil'dekilerle video gekimleri var, bunlari yayimladilar” dedi, bunun izerine kisa siireli sessizligin ardindan
“Kandil'dekilerle. Ama montaj ama su ama bu” ifadelerini kullandi.®® Bu agiklama ¢ok tartisildi. Kemal Kiligdaroglu,
Cumhurbaskani Erdogan’in katildigi yayindan videonun montaj oldugunu soyledigi bolimi sosyal medyada paylasti.8
Kihgdaroglu'nun “montajci sahtekar” yazdigi paylasimin altina ekledigi video TRT'nin yayiniydi. Kamu yayincisi TRT
telif haklari ihlali bagvurusunda bulunarak videoyu kaldirtt.8> Cumhurbaskaninin agiklamasi sonrasi iktidar kanadinda
da bu videonun rahatsizlia neden oldugu konusuldu. Ardindan iktidar sozciilerinin bu konudaki sdylemi degisti.
Cumhurbaskani Erdogan Sivas mitinginde “Genglerimizin kivrak zekasinin irlinii 5 saniyelik bir video Uizerinde arsizca
tepiniyorlar” dedi. Daha sonra Cumhurbagkanh@i Sozciisii ibrahim Kalin da katildigi canli yayinda videonun genglerin
kivrak zekasinin Griinu bir kurgu oldugunu ancak “unsurlarinin gergek” oldugunu sdyledi.®” Cumhurbaskaninin segimi
kazandiktan sonraki konugmasi da Cumhurbaskanldi sitesinde yayinlanirken bu videoyu savundugu bolimlerin ya da
muhalefeti terorle iliskilendiren ciimlelerin ingilizce metinden gikariimis olmasi dikkat gekti. 8

Segimler diginda muhalif kigi ve kurumlara yonelik karalama kampanyalari, dezenformasyon igerikli yayinlar da siird.
Ornek vermek gerekirse Yeni Safak gazetesi barig bildirisini imzaladiklar gerekgesiyle yargilanan ama beraat eden
Tirkiye isci Partisi tiyesi akademisyenleri “iBB'de calisan teror iltisaklilar” ifadesiyle haberlestirdi. TIP bu habere erisim
engeli talep etse de hakimlik bu talebi reddetti. Bir diger 6rnek, TRT'nin alti yildir cezaevinde tutulan muhalif is insani
Osman Kavala'yl hedef alan bir diziyi yayinlamaya baslamasiydi. Metamorfoz isimli dizi, Kavala'yi casusmus gibi
gosteren komplo teorilerinden olusan dizinin kamu yayincisi tarafindan milyonlara sunulmasi érnegine az rastlanan bir
gelisme oldu.

iletisim Bagkanligi'nin diizenli olarak yayinlamaya basladigi Dezenformasyon Biilteni, gegtigimiz dénem raporlarimizda
belirtildigi ve beklendigi gibi iktidara yonelik elestirileri yalanlamaya ya da elestirilen siyasi biirokrasiyi aklama ¢abasina

81 M4D 2022-2 Medya izleme Raporu meslek érgiitlerinin ortak miicadelesine ayrintilariyla yer vermistir. Bakiniz: https://mediaddemocracy.org/raporlar/

82 https://media4democracy.org/raporlar/

83 https://artigercek.com/politika/erdogan-sahte-videoyu-ama-montaj-su-bu-diye-savundu-251020h

84 https://t24.com.tr/video/erdogan-miting-alanlarinda-izlettigi-montaj-goruntuleri-sahiplendi-kilicdaroglu-nun-kandil-dekilerle-video-cekimleri-var-ama-montaj-ama-su-ama-bu,54169
85 https://www.gazetepencere.com/trt-kilicdaroglunun-paylastigi-videoyu-telif-atarak-kaldirtti/

86 https://www.gazeteduvar.com.tr/erdogan-genclerimizin-kivrak-zekasinin-urunu-5-saniyelik-video-haber-1620015

87 https://www.gazeteduvar.com.tr/ibrahim-kalin-videonun-kendisi-kurgu-unsurlari-gercek-haber-1620033

88 https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/saraydaki-balkon-konusmasina-ingilizce-ayari-sansurlenerek-cevrildi-2085919
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odakland:.®* Ornegin deprem dénemindeki elestiriler nedeniyle gérevden ayrilmak zorunda kalan Kizilay Bagkani Kerem
Kinik hakkindaki haberleri yalanlamak i¢in deprem oncesi fotograflari kanit gibi gostermesi ya da Resmi Gazete'de
yayimlanmasina karsin 2023 yilinda izmir'deki Halkapinar-Otogar metro hatti icin sadece 3 bin TL biitce ayriimasi
haberine “manipiilasyon” agiklamasi yapmasi gibi. *°

Dezenformasyonla Miicadele Merkezi'nin yilin ikinci yarisindaki faaliyetlerinde de 6ne ¢cikan Hamas-israil savasinda
Hamas lehine dezenformasyon aciklamalari oldu. Hamas-israil savasinin basladigi ve yodunlastigi giinlerde ana
mesaisini israil kaynakli haberleri yalanlamaya Hamas aleyhine iddialari yanlislamaya ayiran Dezenformasyonla
Micadele Merkezi, ayni segim doneminde oldudu gibi tek yanli ve hedefli propaganda faaliyeti yiriitmenin &tesine
gegemedi. Sayisiz 6rnek arasinda, “Hamas, glivenli bolgeye ulasmaya galisan sivillere saldiriyor” iddiasinin dogru
olmadigini®' , israil Cumhurbaskani Isaac Herzog'un “Yahudilerin Sonu’ adli kitap Hamas'in iist diizey lideri Mahmud
el-Zahar tarafindan yazilmis” iddiasinin dogru olmadigini®?, Sifa hastanesinde vurulan ambulanslarla ilgili Tel-Aviv'in
“terdrist tasiyorlardi” aciklamasinin dogru olmadigini vb diinyaya iletisim Bagkanliyi DMM birimi duyurdu. %

2019'da 344 milyon 531 milyon TL olan iletisim Baskanh@i biitcesi 2023 icin 1,6 milyar liraya ¢ikarildi. CHP Grup
Baskanvekili Ozgiir Ozel, biitge artisi icin “Yaklasan secim siireci de dikkate alindiginda, iletisim Bagkanh@r'nin siirekli
artan temsil ve tanitma 6deneginin bu tir trol adlari igin kaynak olusturabilecedinden endise etmekteyiz” diye konustu.®

iletisim Bagkanliginin biitcesi uzun zamandir tartisma konusu. Hazine ve Maliye Bakanligi verilerine gére iletisim
Baskanligi'nin biitge gergeklesmeleri soyle oldu:®®
TABLO 2 - iletigim Baskanh@r'nin kurulugundan bugiine kadar kullandigi yillik resmi biitge - Milyon TL

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

2019 2020 |2021 2022 |2023
Yillar

Ayrilan Butge / Milyon TL 344.5 |368.1 |[422.7 |816 1.632
Gergeklesen Biitge / Milyon TL 377.5 440 598 1.968 |3.320

Oxford Universitesi Reuters Gazetecilik Galismalari Enstitiisii'niin 2023 Dijital Haber Raporu’'nda da Tiirkiye'de dijital
ve sosyal medyadaki elestirel seslerin de diizenli olarak kisitlandidi hatirlatildi ve biiylik 6l¢lide Erdogan ve destekgileri
tarafindan kontrol edilen medyanin Erdogan’in yeniden segilmesinde kilit bir rol oynadidi belirtildi.

Secim Oncesinde Google ve Facebook gibi kuruluglarin algoritmalarinin 6ne gikardigi haberler tizerine inceleme yapan
Journo ekibi kullanicilarin yanlis, dezenformasyon igerikli, siyasi olarak taraf tutan haberlere maruz birakildigina
iliskin ornekler saptadi. Facebook’un, nefret sdylemini, siddet tesvigini yasaklamasi ya da Ucretli igeriklerde siyasi
parti savunuculuguna izin vermemesi gibi kendi kurallarini kendi ¢ignedigi gorildi. Calismaya gore, Google, ylizde 81
oraninda iktidar medyasini 6ne gikariyor. ¥

Teyit'in, Google'in Tirkiye'deki dezenformasyon ve medya politikalarina odaklanmasi nedeniyle Tirkiye'de dogru bilgiye
erisim ve medya sektorii izerindeki etkisini inceledigi, “ifade Ozgiirliigii ve Dogru Bilgiye Erisim Baglaminda Google'in
Dezenformasyon ve Medya Politikalar” raporuna gore, reklam politikalari dezenformasyonun yayilmasina neden oluyor
ve bazi medya kuruluslarina ayricalikli davranilyor. %8

89 https://journo.com.tr/dezenformasyon-bulteni

90 https://teyit.org/analiz/fotografin-deprem-sonrasi-kizilay-baskaninin-fabrika-ziyaretini-gosterdigi-iddiasi
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/iletisim-baskanligi-resmi-gazeteyi-manipulasyon-ile-sucladi-2027170

91 https://www.trthaber.com/haber/gundem/dezenformasyonla-mucadele-merkezi-hamas-sivillere-saldiriyor-iddiasini-yalanladi-811956.html
92 https://www.trthaber.com/haber/gundem/dezenformasyonla-mucadele-merkezi-herzogun-iddialarini-yalanladi-839224.html

93 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/dezenformasyonla-mucadele-merkezi-gazzede-vurulan-ambulanslarin-hamas-militanlarini-tasidigi-iddiasini-yalandi/3044468
94 https://www.birgun.net/haber/butce-trollerden-daha-hizli-artti-417709

95 https://www.hmb.gov.tr/bumko-aylik-butce-bulteni

96 https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2023-06/Digital_News_Report_2023.pdf

97 https://journo.com.tr/secim-haberleri-google

98 https://teyit.org/ekipten/googlein-dezenformasyon-ve-medya-politikalari-dogru-bilgiye-erisimi-nasil-etkiliyor
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5- Cemiyet, Parti ve Diger STO'lerin Galigmalari

Basin meslek orgiitlerinin basin davalari takibi, ulusal ve uluslararasi toplantilar, segim ©ncesi siyasi partilere basin
ozglrlugi taleplerinin iletiimesi, RTUK cezalari ya da gazetecilere yonelik engellemelere kargi yapan basin agiklamalari
gibi faaliyetleri 2023'ln ilk yarisinda da siirdi. Bu dénemde meslek orgiitleri ¢alismalarini deprem nedeniyle afet
bolgesine agirlik vererek yuriitta.

Gazeteciler Cemiyeti, depremin ardindan yiriiyen tiim faaliyetlerinin merkezine deprem bdlgesini aldi. Depremin hemen
ardindan bolgeye bir heyet gonderen Gazeteciler Cemiyeti, kendi kaynaklarinin yani sira bazi belediyeler ve sirketlerin de
destegiyle hijyen setleri, toza karsi koruyucu N95 maskeler, portatif tuvaletler, telefonlar igin harici bataryalar dagitmaya
baslad.

Bolgeye giden Gazeteciler Cemiyeti heyetinin yazdigi ve ihtiyag tespitleriyle birlikte mevcut durumu anlatan detayli rapor
hem kamuoyuna agiklandihem de ingilizce niishasi basta Uluslararasi gazeteciler Federasyonu (F1J) ve Avrupa Gazeteciler
Federasyonu (FEJ) olmak tizere birgok uluslararasi medya kurulusuna, biiyiikelgiliklere, uluslararasi kuruluslara iletildi.
Cemiyet, yuriittiga telifli haber programlarini depremzede gazetecilere yonelik olarak yeniden diizenlendi, 9. Koy Haber
Merkezi projesi revize edilerek depremzede gazetecilere acgildi. Cemiyetin Ankara Golbasi’'nda bulunan sosyal tesisi
depremzede aileler ve 6grencilerin kullanimina agildi. Onlar igin saglanan cep telefonu, bilgisayar, giysi, ayakkabi gibi
yardim malzemeleri teslim edildi. Cemiyet ayrica Avrupa Demokrasi Vakfi'nin destegiyle bir mobil basin evi araci temin
ederek deprem bélgesine génderdi.® Ayrica, Gazeteciler Cemiyeti Basin ilan Kurumu’nun medya érgiitlerine verdigi yillik
destegi timiiyle afet ¢aligmalarina katki maksadiyla bagdisladi. Ayrica FEJ'in olusturdugu “Acil Destek” fonundan bazi
deprem bolgesi gazetecilerinin yararlanmasi igin gayret gosterildi.

Tirkiye Gazeteciler Cemiyeti, bazi firmalarla isbirligi yaparak depremzede gazetecilerin kullanimi igin bilgisayar, cep
telefonu ve fotograf makinasi gibi ekipmanlar temin etti ve Adiyaman, Kahramanmaras, Hatay ve Osmaniye gibi
depremden etkilenen illerde yerel basin ¢alisanlarina teslim etti. Cemiyetin iskenderun Temsilcisi gazeteci Akin Bodur,
enkazdan sag kurtulmus ancak bir kolunu dirseginden kaybetmisti. TGC Bodur'un istanbul'daki tedavi siirecine destek
oldu, biyonik kol temin edilmesini sagladi.

Turkiye Gazeteciler Sendikasi, Adana Subesi araciligiyla depremzede gazetecilerin ihtiyaglarini karsilamaya calisti,
deprem bolgesinde gorev yapan gazeteciler igin Ucretsiz psikolojik destek sundu.

Medya-is Sendikasi deprem déneminde bélgeye giden basin érgiitleri arasindaydi. Medya-is bir otobiisle Hatay'da, diger
illerde de yaklasik 6 karavan tipi aragla bolgede gorev yapan gazetecilerin ¢alisma sartlarini iyilestirmeye ¢alistl.

Gazeteciler Cemiyeti, Avrupa Demokrasi Vakfi destegiyle dogal afet ve kriz donemlerinde sahada zor sartlarda ¢alisan
gazetecilerin ihtiyaglari igcin Mobil Basin Evi aracini hizmete soktu. Arag, gazetecilerin yazili, goriintili ya da sesli haber
uretirken ihtiyag duyabilecekleri cihazlari ve yazilimlari licretsiz olarak sunuyor, ayrica haber igin gerekli tiim ekipmanlarin
odiing kullanilabilmesini sagliyor. 9+1 kisilik miniblis ayni zamanda gazetecilerin acil durumlarda transferi ve uydu
baglantili internet erisimi i¢in de kullanilabiliyor. Gazeteciler Cemiyeti’nin dort personelle gorevlendirdigi arag 2023 yili
Nisan ayinda faaliyete gegti ve yil boyunca yaklagik 300 gazeteciye dogrudan destek verdi.’®

Ankara Universitesi iletisim Fakiiltesi'nden Dr. Gagri Kaderoglu Bulut ve Dr. Gékhan Bulut'un Gazeteciler Cemiyeti'nin
destegiyle hazirladigi “6 Subat Depremleri ve Yerel Medyanin Durumu: Hatay il Raporu’nda kentten ayrilan gazetecilerin
yerel medyada ciddi bir insan giicli kaybi yarattigina deginildi, kentin deprem sonrasi medya atmosferine iligkin ilk
tespitler ortaya konuldu.’®" Gazeteciler Cemiyeti ayrica Fay Hattindaki Medya raporlariyla 2023 yili sonunda deprem

kentlerindeki durumu ve siiregte yasananlari tek tek kayit altina aldi.’%2

TGS, 23. Olagan Genel Kurulu 30 Eyliil-1 Ekim'de toplandi. Sendikada Genel Baskanlhga Gokhan Durmus yeniden segildi,
Genel Sekreterlige A. Banu Tuna, Genel Mali Sekreterlige Murad Sezer, Genel Orgiitlenme Sekreterligine Esra Yalginalp
segildi.

TGS, “Tirkiye'de Gazetecilik: Algi ve Profil Aragtirmasi” hazirladi. Aragtirma raporunda, medya mensuplarinin diisiik
maaglarla haftada 45 saatten fazla galistigini, yillik izinlerin tam olarak kullanilamadigini ve yapilan ankete katilan
gazetecilerin ylizde 47,7'sinin meslegini icra ederken siyasi baski hissettigini agikladi. Rapora gore; ankete katilan

99 https://www.sondakika.com/haber/haber-gazeteciler-cemiyeti-dogal-afet-ve-kriz-donemlerinde-sahada-calisan-gazetecilerin-ihtiyaclari-icin-m/
100 https://www.iskenderunses.net/haber/mobil_basin_evi_secimde_gazetecilerin_hizmetinde-19412.html
https://www.gazianteppusula.com/haber/17341064/mobil-basin-araci-gaziantepte-tanitildi

101 https://9koy.org/wp-content/uploads/2023/08/ DEPREM-RAPORU-TASLAK6.pdf

102 https://9koy.org/fay-hattindaki-medya-deprem-turkiyenin-medya-sektorunde-nasil-artci-etkilere-yol-acti.html
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gazetecilerin ylizde 42,8'i sansiire maruz kaldiklarini, sansiiriin, genellikle haberlerin yayimlanmamasi, ¢ikariimasi veya
degistiriimesi seklinde gerceklestigini ifade etti. Her dort gazeteciden birinin meslegini degistirmeyi diislindigi ve
ayrica li¢ gazeteciden sadece birinin basin kartinin oldugu belirtildi."®

Tirkiye Gazeteciler Sendikasi, toplu is s6zlesmesinde uzlagmaya varamadigi Sputnik Tirkiye'de greve gitti. Grevin
baslamasinin ardindan 24 gazeteci isten ¢ikarildi. Sendika, “Sputnik Tirkiye isvereni sendikal haklara saygi gosterip
lUyelerimizin taleplerini karsilamak yerine onlari isten atiyor. Sug islemekten vazgegin, atilan gazetecileri ise geri alin”
tepkisinde bulundu.'®* Sendikanin tim girisimlerine ve gazetecilerin direnisine kargin isverenin iktidarla kurdugu iliskiler
ve kural tanimazligina g6z yumulmasi grevde olumlu sonug alinmasina engel oldu.

TGS, 2023 yili icinde Evrensel Gazetesi, Ege iz Gazete, Reuters Haber Ajansi, Refinitiv Enformasyon, AFP, BBC,
GazeteDuvar, 9 Eyliil Gazetesi, AP, Diken, ANKA Haber Ajansi isyerlerinde TIS imzaladi.’

2023'te yayimlanan basin ve ifade 6zgirliigini ilgilendiren bazi raporlar sunlar:

* AGIT Uluslararasi Segim Godzlem Heyeti Raporu:
https:/www.osce.org/files/f/documents/2/6/544726_1.pdf

* Bianet Medya G6zlem Raporlari:
https://bianet.org/bianet/ifade-ozgurlugu/119085-bia-medya-gozlem-raporlari

* Cagdas Gazeteciler Dernegi Medya izleme Raporlari:
https://cgd.org.tr/raporlar/

* Freedom House Diinyada Ozgiirliik 2023 raporu:
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_2023_5Q0Years_DigitalPDF.pdf

* Gazeteciler Cemiyeti M4D Medya izleme Raporlari:
https://media4ddemocracy.org/reports/

* Gazeteciler Cemiyeti Ozglirliik igin Basin Raporlari:
https://pressforfreedom.gc-tr.org/category/raporlar/

* Human Rights Watch yillik diinya raporu:
https://www.hrw.org/world-report/2023

* Medya Cogulculugu ve Medya Ozgiirliigi Merkezi (CMPF) 2023 Tiirkiye Raporu:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75744/turkey_results mpm_2023_cmpf.pdf?sequence=1&isAllowed=y

* Oxford-Reuters 2023 Dijital Haber Raporu:
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2023-06/Digital News_Report_2023.pdf

* Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF) 2023 endeksi ve Tirkiye dosyast:
https://rsf.org/en/country-t%C3%BCrkiye

* Tlrkiye Gazeteciler Sendikasi Mayis 2022/23 yillik raporu:
https://tgs.org.tr/wp-content/uploads/2023/05/TGS-Basin-Ozgurlugu-Raporu-2022-2023. pdf

* Basin Ozgiirliigii Uluslararasi Ortak Misyonu - Deprem ve Genel Secimlerin Ortasinda Basin Ozgiirliigii Krizi Derinlegiyor
Raporu
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/wp-content/uploads/2024/04/Turkey-Media-Freedom-Mission-October-2023-

TURKISH.pdf

* ifade Ozgirliigii Dernegi Engelliweb 2022 Raporu:
https://ifade.org.tr/reports/EngelliWeb_2022.pdf

* Freedom House — internette Ozgiirliik 2023 raporu
https://freedomhouse.org/report/freedom-net

* Gazeteciler Cemiyeti Deprem Bélgesi Hatay il Raporu
https://9koy.org/wp-content/uploads/2023/08/DEPREM-RAPORU-TASLAK6.pdf

103 https://tgs.org.tr/turkiyede-gazetecilik-dusuk-maas-siyasi-baski-mobbing/
104 https://t24.com.tr/haber/tgs-den-sendikali-gazetecileri-isten-cikaran-sputnik-e-suc-islemekten-vazgecin-gazetecileri-ise-geri-alin, 1123748
105 https://tgs.org.tr/konu/toplu-is-sozlesmeleri/
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* Gazeteciler Cemiyeti Fay Hattinda Medya Raporu
https://9koy.org/fay-hattindaki-medya-deprem-turkivenin-medya-sektorunde-nasil-artci-etkilere-yol-acti.html

* Uluslararasi Af Orgiitii Diinyada insan Haklarinin Durumu 2023 raporu
https://www.amnesty.org.tr/public/uploads/files/Rapor/TR_2022-23%20AnnualReport.pdf

Avrupa Birligi ve Birlegsmis Milletler kurumlarinin Tiirkiye’de basin 6zgtirliigliniin gelismesiigin dogrudan ya da sivil toplum
aracihgiyla destekleri siriiyor. Bu alanda ¢alisan uluslararasi orgiitler de gazetecilerin yasadidi sorunlan takip ediyor,
ortak ¢alismalar ve dayanisma faaliyetleri yiritillyor. Bunlar arasinda Tirkiye'deki gazetecileri ve basin 6zgirlig
atmosferini yakindan ilgilendiren ¢alisma, rapor ve agiklamalar da var.

Avrupa Birligi, dogrudan ve alt-hibe programlarinin yani sira basin 6zgurligine donik sivil toplum c¢alismalarini
Uluslararasi Basin Enstitiisii (IPI), European Centre for Press and Media Freedom ve The Centre for Media Pluralism and
Media Freedom (CMPF) aracilidiyla desteklemeyi siirdiirdii.
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6- DEGERLENDIRME VE ONERILER

Bu boliimde 2023'te basimizdan gegen ve bu rapor boyunca ayrintilandirilan tim gelismeler 1si§inda basin ve ifade
0zgurligu savunuculari ile basin meslek orgiitlerinin galismalarinda dikkate alabilecekleri degerlendirme ve 6nerilere bir
perspektif sunabilmesi amaciyla yer verilmistir.

Danistay barolarin ve basin meslek orgdtlerinin actigi davalar sonucunda Emniyet Genel Mudurligid'niin eylemlerde
ses ve gorlintd alinmasini yasaklayan genelgesinin yiritmesi durdurulsa da bu sadece hukuki bir kazanim olarak
kaldi, fiilen sahada karsiligi olmadi. Igisleri Bakani Sileyman Soylu ile 6zdeslesen anti demokratik uygulamalarin
bakan deg@isiminden sonra siirmesi yeni bir gosterge olarak okunmali. Her tiirden hak arama eyleminin keskin bigcimde
bastiriimasi emrini veren, gazetecilerin bu tiirden hak miicadelelerini kamuoyuna yansitmamalari igin hukuku ve temel
haklarigérmezden gelen siyasiiradenin Avrupa Birligi'ne katihm igin bile olsa demokratiklesme adimi atmasi beklenemez.
Burada gazetecilere diistigu kadar demokratik taleplerini dile getirmek isteyen herkese de gorev diistiyor. Barolar,
odalar, sendikalar, meslek kuruluslari, hak orgitleri dahil tim demokratik kesimler, kamu yarari igin de kendi taleplerinin
duyulmasi igin de gazetecilere daha ¢ok sahip ¢ikmali, onlari gorevini yerine getirmesi i¢in daha gok desteklemelidir.
Basin meslek orgiitlerinin, siradan bir basin agiklamasinda bile siddete ugrayan, itilip kakilan, goriintii almasi engellenen
ya da gozaltina alinan gazetecilerle daha yakin, siki iligki kurarak onlara hukuki destegi arttirmasi gerekir. Tim bu
cergevede, basin meslek orgltlerinin hukuki destek kapasitesini arttirmasi gerekmektedir. lllerde barolarla is birligi
yaparak gazetecilere hukuki destegi arttirmanin yollari avukatlarla birlikte diistindlebilir. Ornegin, barolarda basin destek
masalari kurulabilir, gazeteci davalarinin daha yogun takibi saglanabilir ya da gazetecilerin topluca gorev yaptigi yerlerde
avukatlar ve meslek orgiitii temsilcileri fiilen bulunmay!i ve siddeti 6nlemeye ¢aligmayi bir yontem olarak disiinebilir.

Basta Avrupa Birligi vize sikintisini da doduran sebeplerden en énemlilerinden birisi olarak goriilen Terorle Miicadele
Kanunu ve gectigimiz yil tim uyarilara ragmen yasalastirilan dezenformasyon gerekceli kanunu olmak lzere mevcut
mevzuattaki ifade ve basin 6zgirliginin kullanimini ciddi sekilde sakatlayan hiikimler ¢agdas ve ozglrlikgl bir
yaklasimla dizeltilmelidir.

Gazetecinin ve gazeteciligin potansiyel suclu olarak goriilmesine son verilmeli, medyanin halkin demokrasiye katilimini
kolaylastiran temel unsurlardan birisi olarak goriilmesi saglanmalidir. Gecenin en karanlik saatlerinde, sabaha karsi
gazetecilerin evlerinden toplanarak, kelepgelenerek, gozaltina alinmalarina son verilmelidir. Tutuklu yargilama istisna
olmall, yargilamada gazetecilik Griinlerinin “delil” sayilmasi énlenmelidir.

Bu raporun ortaya koydugu tablo maalesef karanlik. Oniimiizdeki giinlere iligkin de hi¢bir umut barindirmiyor. Yeni
parlamento yapisi ve iktidarin sertlesen tutumu, bu karanlk tabloda bize daha fazla sorumluluk yiikliyor. Basta
da Ozelestiri geliyor. Tiirkiye'de basin ve ifade 6zgiliigli miicadelesine katilan ¢ok sayida kurum kurulus gegtigimiz
yil sansiir yasasina kargi verilen ortak miicadeleden hi¢ ders gikarmamis goriiniiyor. Tim basin ve ifade 6zgurlugu
orgutleri tilkede kendi glindemlerini takip etmeyi siirdiriyor. Ortak miicadele pratiginin eyleme gevirebilecedi potansiyeli
fiilen reddeden, kurumsal birokrasilerini agamayip sadece kendi giindemlerine ve paydaslarina odaklanan orgiitlerin
micadelesi de kagit Gizerinde kaliyor. Guvaldizi kendimize batirmamiz gerekirse, basta uluslararasi orgiitler olmak Gizere
Tirkiye'de basin 6zgirligl micadelesinin bir bileseni olsalar da fiilen basina yabanci kalmayi tercih eden bazi kurumlar,
gazetecilerin ¢calisma sartlarini ve ihtiyaglarini bildiklerini varsayiyor ama sahadaki gazetecileri tanimiyor, onlarla higbir
organik iligki kurmuyor. Dolayisiyla bu yabancilasma, miicadelesinin varlik nedenini ortadan kaldiriyor. Dider taraftan
haber takibinde meslektaslariyla neredeyse hig bir araya gelmemis, hicbir basin davasini takip etmemis, higbir hak
arama miicadelesinde gazetecilerin yaninda olmamis bazi cemiyet ve dernekler de bu Ozelestirinin disinda dedildir.
Yerel cemiyetlerin kapsayiciliklarini ve demokratik perspektiflerini arttirmadik¢a, sahadaki geng gazetecilere yonetim
organlarini agmadikca esnaf gazeteci lokali olmanin Gtesine gegemeyecekleri ortadadir. Bu sadece onlarin sorunu
degil basin 6zgirligi micadelesindeki herkesin sorunu olacaktir. Irili ufakli tim basin 6rgitlerinin daha ¢ok calisan
gazeteciyi kapsamasi, temel hak ve 6zgirlikler i¢in daha ¢ok miicadele vermesi igin bizlere de gorev diigmektedir.
Dolayisiyla 2011 yilindan bu yana en ¢ok gazeteci 6rgitiinii bir araya getiren sansiire yasasina karsi 6rgiitlenen ortak
micadelenin kazanimini siirdiirmeye ¢alismak tiim bilesenlerin sorumlulugu olmahdir.

Yukaridaki iki 6nemli noktanin yani sira 2023’ln ilk yarisinda aci bigimde deneyimledigimiz afet ve afet haberciligi
konusunda da basin meslek orgiitlerine gorev diistigiini degerlendiriyoruz. Kriz anlarinda gazeteciligin daha da 6énem
kazandigini, etik ilkelere ve evrensel degerlere bagliliktan sapmanin ne tiirden olumsuz sonuglar dogurdugunu yasayarak
gordik. Depremlerin ardindan pek cok iletisim akademisyeni afet haberciligini tartigti, neriler getirdi. Ornegin Ankara
Universitesi lletisim Fakiiltesi sahada gorev yapan gazetecilerle birlikte toplantilar yapti ve bir “Afet Haberciligi Kilavuzu”
hazirladi. Bu tiirden galismalarin bir araya getirilmesi, liyelerle, gazetecilerle paylasiimasi mesleki gelisimin bir pargasi
olarak ele alinmasinin saglanmasi onerilebilir. Basin meslek orgiitleri olasi afet, kriz ya da savas anlarinda nasil hareket
edeceklerini, gazetecileri nasil destekleyeceklerini, gelismelere basin 6zgirlidiini gézetme hedefiyle nasil midahale
edeceklerini de planlamalidir. Neredeyse tiim meslek orgiitleri deprem bolgesindeki gazetecilere destek gotiirmeye
galisti, onlarin ihtiyaglarini kargilamak igin elini tasin altina koydu. Tim bu olumlu gabalar biraz el yordamiyla biraz
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da durum zamanla anlasildikga mimkiin olabildi. Maalesef ilkemizin gergegdi haline gelen afetlere karsi hem destek
kapasitesi agisindan hem de etik yonden nasil miidahale edilecegi Gizerine meslek orgitleri acil durum plani yapmayi
dislinmelidir.

Bu raporun yayina hazirlandigr 2024 yilinin ilk ¢eyregindeki gelismeler de dikkate alindiginda, Tirkiye medyasindaki
kutuplasmada son donemde diyagramin kismi bir donligsim gosterdidi sdylenebilir. Aralarinda aktivist muhalif basinin
da yer aldig), grafigin elestirel basin tarafinda yer alan medya kurumlarinin yayin gizgisi ve hitap ettikleri kesim itibariyle
grafigin ortasinda yer alan ana akim bolgesine dogru genislemeye basladigi gérilmektedir. Buna karsilik grafigin saginda
yer alan hiikimet yanlisi basinda ise ana akima dogru genisleme yerine kendi yanki odasina daha da saplanma egilimi
tespit edilebilir. En gok izlenen elestirel kanal Halk TV'nin yayina SZC TV'nin eklenmesi, elestirel gizgiyi korumasina karsin
SZC TV'nin ana akim aligkanliklari ve yaklagimini uygulamaya baslamasi, muhalif kanattaki KRT TV'nin el degistirmesi
ve iktidar sozciilerine ve iktidar yanlisi gazetecilere yayinlarinda yer vermeye basglamasi, EKOL TV'nin ana akim haber
kanal hedefiyle yola gikmasi gibi gelismeler bu tespite katki sagliyor. Artik bigakla kesilmis karpuz gibi ikiye ayrilan,
kutuplasmis Tirkiye medyasi grafidinin sol tarafta kalan kesiminin “ortaya dogru” biylidigi soylenebilir. 2024 yerel
segimleri sonuglarinin alisiimis siyaset bigimine etki edece@i yorumu yapilirken bunun medya diinyasinda yaratacagi
olasi etkiler agisindan da yukaridaki dederlendirme dikkate alinmalidir.

2023 yili her ne kadar agir bir baski altinda gegse de basin meslek orgitlerinin gorintirligd, birlikte miicadele etmeleri,
ortak tepki gelistirmeleri agisindan olumlu bazi sonuglara da neden olmustur. 2024’e yonelik dederlendirme igin Mart
2024'teki yerel segim sonuglari dikkate alinmak zorundadir. Glinki Tiirkiye'de basin ve ifade 6zgtirligi siyasi degisimlerle
yakindan baglantili olmanin yani sira bu degisimlerden kisa siirede dogrudan etkilenen bir yapiya sahiptir.

Aciktir ki 2024 yerel segimleri, muhalefete yonelik segmen ilgisinin ve ¢ozim beklentisinin yerel dlgekte tabana yayildigini
gostermektedir. Gerek iktidar gerekse muhalefet agisindan segim sonuglari, ilkede siyasetin yerel 6lgeklere dayanarak
ylkselecegini, yerel dinamiklerin ve toplum kesimlerinin demokratik siireclere katiliminin daha ¢ok énemsenecegi yeni
bir donemi baslatmistir. Bu gergevede Tirkiye'de beklenen erken genel se¢im igin siyasi partilerin Ankara ve TBMM
merkezli siyasi hat yerine, yerel yonetimler ve yerel siyaset araciligiyla halka erismesi ve ¢alismalanni yiritmesi
kaginilmaz olacaktir. Bu durumun yerel demokratik gii¢ ve bakis agisindan olumlu sonuglari da kaginilmazdir. Bu siirecin
Turkiye yerel basinii¢in bulunmaz bir ilerleme-biiylime, demokratik perspektif gelisimi ve kamuoyuna seslenme firsatina
evrilmesi mimkiin olabilir. Bunun igin yerel basin agisindan demokratik bakis agisi, kamu yarar perspektifi ve etik
ilkelerin yayginlasmasi ihtiyaci oldugu da degerlendirilebilir. Ayni gergevede iktidar partisi icinde de elestirilere neden
olan “yandas basin” atmosferinde bir degisim beklenebilir. Bu elestiriler 6zetle, yaygin basinin biiyiik ol¢ilide iktidar
kontrolinde olmasinin segmen tGzerindeki etkisinin siyaseten yeterli sonug vermedigi, iktidar yanlisi medya olusturmanin
uzun vadeli siyasi getirisinin sanildi§i kadar yiiksek olmadigi, tepkili segmenin refleksle iktidar medyasindan uzak
durdugu ve iktidarin s6ziiniin onlara ulagamadidi seklindedir.

2024 Mart segimlerinin ardindan olusacak tabloya iligkin ilk tespitler, medya izleme ve raporlama caligmamiz
cercevesinde yilin ilk alti ayini kapsayacak M4D Projesi 2024-1 Medya Izleme Raporu’nda yer alacak.

33

M4D Projesi Medya izleme Raporu - 2023-2



Gazeteciler Cemiyeti
Demokrasi icin Medya, Medya igin Demokrasi Projesi
Uskiip Caddesi No:35 Gankaya/Ankara

+90 312 468 12 09

www.mediaddemocracy.org
www.gc-tr.org
www.24saatgazetesi.com

facebook.com/mediaddemocracy
twitter.com/democracy4media

instagram.com/media4democrac

youtube.com/mediaddemocracy

Demokrasi igin Medya, Medya i¢in Demokrasi Projesi kapsaminda yayimlanan
raporlara ulagmak igin tiklayiniz.




