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SUNUS

Gazeteciler Cemiyeti'nin Avrupa Birligi finansmaniyla yUruttiga Demokrasi icin Medya / Medya icin
Demokrasi (M4D) Projesi, Turkiye'de basin ve ifade dzgurldgune iliskin gelismeleri izlemek, belgelemek
ve kamuoyuyla paylasmak amaciyla 2019 yilinda baslatiimistir. Proje, sadece bir izleme faaliyeti degil; ayni
zamanda gazeteciler arasi dayanismay! guclendirmeyi, medya sektérundeki yapisal sorunlari gérunur
kilmay!1 ve bu sorunlara yonelik ¢c6zum onerileri dretmeyi amaclayan ¢cok katmanli bir sivil toplum girisimi
niteligindedir.

Proje, ilk u¢ yillik uygulama dénemini Nisan 2022'de tamamlamis; izleyen ikinci Ug yillik donem Temmuz
2022 itibariyla baslamistir. Bu yeni donemde medya izleme faaliyetleri, daha sistematik ve karsilastirmali
bicimde alti aylik ve yillik periyotlarla sUrdUrulmeye baslanmistir. Alti aylik izleme raporlarinda yilin ilk
yarisindaki gelismeler degerlendirilirken, yillik raporlar hem yil boyunca yasanan gelismeleri hem de
Mesleki Memnuniyet Arastirmasi gibi dzel saha arastirmalarini icermektedir.

2023 yilina iliskin medya izleme calismalari, iki ayri rapor halinde kamuoyuna sunulmustur. ilk boélam 2023
Agustos ayinda, ikinci ve tamamlayici bolum ise 2024 Nisan ayinda yayimlanmistir. Bu raporlar, yalnizca
medya sektorundeki baski ve hak ihlallerini degdil, ayni zamanda gazetecilerin ¢calisma kosullari, ekonomik
durumlari ve mesleki tatmin duzeyleri gibi sosyal gostergeleri de ortaya koymustur.

Bu cercevede hazirlanan 2024 Yillik Medya izleme Raporu, M4D Projesi kapsaminda yil boyunca yuruttlen
izleme faaliyetlerinin, gazetecilerle yapilan bolgesel toplantilarin ve sivil toplum aktorleriyle gerceklestirilen
istisarelerin birlesimiyle olusturulmustur. Raporda; basin ve ifade 6zgurligunu ilgilendiren yasal gelismeler,
yargl surecleri, RTUK ve Basin ilan Kurumu uygulamalari, medya sahipligi ve tekellesme sorunlari,
gazetecilere yonelik fiziksel ve dijital tehditler ile medya alanindaki ekonomik kirilganliklar detayli bicimde
ele alinmaktadir.

2024 yilina iliskin bu rapor ayrica, Gazeteciler Cemiyeti’'nin uzun soluklu OzgurlUk icin Basin (OiB) Projesi
kapsaminda gunluk olarak kayda gecirilen basin 6zgurlugu ihlalleriyle de desteklenmistir. Bu sayede
sadece niteliksel degdil, sayisal acidan da gUclu bir belge ortaya konmustur.

Raporda ayrica, 2025 yili Subat-Mart aylarinda gevrim ici ortamda, Turkiye'nin farkli bélgelerinde gorev
yapan 292 gazetecinin katilimiyla gerceklestirilen 2024 Mesleki Memnuniyet Arastirmasi sonuclarina da yer
verilmistir. Bu anket calismasi, gazetecilerin calisma kosullarindan gelir duzeylerine, sansurle karsilasma
oranlarindan mesleki tatmin duzeylerine kadar pek ¢ok baslikta guncel ve karsilastirmali veriler sunmakta;
sektérun yapisal sorunlarina dair somut bir tablo ortaya koymaktadir.

Tum bu iceriklerin &tesinde, M4D Projesi raporlarinin temel farki, sadece sorunlar teshis etmekle
kalmayip ¢ézum onerileri de Uretmesidir. Bu nedenle raporun sonunda, Turkiye'de basin ézgurlugunun
guclendiriimesine katki sunacak politika Onerileri, dayanisma modelleri ve uluslararasi destek
mekanizmalarinin gelistirilmesine yonelik somut tavsiyelere de yer verilmistir.



I- 2024 YILINDA TURKIYE'DE
BASIN OZGURLUGU ATMOSFERI

2024 yili, Turkiye'de basin ve ifade 6zgurligunde baski, yasaklama ve yeni ekonomik tehditlere tanik
oldugumuz bir stre¢ oldu. Yasalasmasa dahi yil boyu gundemde kalan “Etki Ajanligi" gerekgesiyle yeni
suc tanimi getiren yasa teklifi, RTUK'Un TV kanallarina yénelik yasal dayanagdi tartismali rekor yasaklari,
Basin ilan Kurumu Mevzuati ile Google'in keyfi algoritma degisiklikleri sebebiyle basinin ekonomik
badimsizligina vurulan yeni darbeler, protestolari haberlestiren gazetecilere donuk saldirilar, gazetecilere
donuk keyfi ev hapsi cezalarinin yaygin bir uygulama haline gelmesi, 2024'te Turkiye'nin basin 6zgurlugu
krizini derinlestirdi.

Basin ve ifade 6zgUrlugunu glglendirecek herhangi bir uygulama ortaya konmadigi gibi hentz daha Ocak
ayinda yasalasan Dezenformasyon yasasi ile sansur ve gazetecileri cezalandirma bicimleri yeni bir hukuki
bicim kazandi. Yasal dUzenlemeler eliyle haberciligin ve ifade 6zgurligunun sekteye ugratilmasinin yani
sira, kollugun gazetecilere ydnelik mudahale bi¢cimi, yarginin uzun tutukluluk sureleri ve ev hapsi gibi
hukuksuz cezalandirma yontemleri standart haline getirildi.

Turkiye'de 2024 yilinin 12 ayinda toplam 112 gazeteci gozaltina alindi. Tutuklanan gazetecisayisiise bir onceki
yili katlayarak 43'e ¢iktl. 2024 yil bittiginde, tutuklu ya da hapiste bulunan gazeteci sayisi en az 30 olarak
belirlendi. M4D Projesi kapsaminda gerceklestirilen Mesleki Memnuniyet Anketine gore gazetecilerin
%36'sI gazetecilik faaliyetlerinden &6tUru gdzaltl ya da yargilanma sUrecglerinden gegerken, yarisina yakini
haber sureclerinde siklikla yargilanma kaygisi yasiyor. Ankete katilan gazetecilerin %40'Indan fazlasi,
yargilanma kaygisi sebebiyle kimi ddnemler haberlerinden vazgectiklerini belirtiyor.

2024'te Turkiye'de medyanin krizi yalnizca yasal mudahaleler ve kolluk engellemeleri ile sinirli degil.
2024 yilinda Ciner Grubunun medya holdingi satis karari, Flash Haber TV kanalinin satisi etrafindaki
tartismalar, medya sahipliginin seffafligina ydnelik soru isaretlerini daha fazla artirdi. Gazeteciler Cemiyeti
baskani Nazmi Bilgin de yasananlara iliskin olarak yaptigi aciklamada; Turkiye'de medya sermayesinin
gri alanlarda ve seffafliktan uzak yapisinin strdigunu bunun hem gazetecilige hem demokrasiye zarar
verdigini vurguladi ve basindaki mali iliskiler icin tam seffaflik talebini dile getirdi.

2024 yilinin en 6nemli siyasi gelismelerinden biri, 31 Mart yerel se¢imleri oldu. Bu se¢im ddneminde,
tasima oy iddialari gibi ¢esitli saibelerin yani sira, gazetecilerin haber alma hakkina yénelik saldirilar da
gundeme geldi. Yerel secimlerin ardindan Van'a kayyum atanmasina yonelik protestolari haberlestirmek
isteyen gazeteciler kolluk kuvveti tarafindan engellendi, 6 gazeteci gézaltina alindi. Yine Diyarbakir'in Sur
ilcesinde secimleri takip eden gazeteciler saldiriya ugradi, Anadolu Ajansi aracina kursun isabet etti.

Basin ve ifade &zgurlugune ydnelik tehdit ve baskilarin yani sira yoksulluk, 2024 yilinda Turkiye'de
gazetecilerin en 6nemli sorunlari arasinda olmaya devam ediyor. 2019 yilindan beri tum toplumda agirlikla
hissedilen derin yoksullasma ve fiyat enflasyonu karsisinda Ucretlerin yetersizligi, glivencesiz tUm meslek
gruplarinda oldugu gibi gazetecilik mesledinin strdurulebilmesi 6ntndeki en 6nemli engellerden biri.
2025 Mesleki Memnuniyet Arastirmasi, gazetecilerin Ucret ve glvence sorununa ve yoksulluguna iliskin
onemli ¢iktilar sunuyor.

Alandaki Ucret dagilimi incelendiginde, mesleki-kurumsal hiyerarsinin Ust basamaklarina giktikga daha
az saylda gazeteci icin artan Ucretlerin bir yanda; alt kademelere inildikge ise codalan sayida gazeteci
icin azalan Ucretlerin diger yanda oldugdu tespit edilmektedir. Bu bakimdan Ucret dagiliminin “piramit”
benzeri bir model olusturdugu sdylenebilir.

Bu godrece yapilasmis duruma ulkedeki ekonomik kriz, enflasyon ve alim guclnun giderek erimesi de
eklenince gazetecilerin Ucretleri konusunda oldukga vahim bir manzara ortaya ¢cikmaktadir.

Buna gdre 2024 yilinda en ¢ok 30 bin TL'ye kadar Ucreti olan gazetecilerin orani ylUzde 77,1 iken (her dort
gazeteciden Ug¢u), 2025 yilinda bu oran 56,2 olmustur. 30 bin - 60 bin TL kazanan gazetecilerin oraniise 2024
yilinda 15,7 iken 2025 yilinda 21,3'e yukselmistir. Bu bicimsel ylkselise karsin enflasyonun resmi rakamlara
gore yuzde 40'larin Uzerinde seyretmeye devam ettigi bu ddénemde gazetecilerin yarisindan fazlasinin
hala en ¢ok 30 bin TL Ucrete erisebiliyor olmalari, 30 bin-60 bin bandinda Ucrete ulasanlarin oraninin ise
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hala beste bir duzeyinde olmasi oldukg¢a vahim bir durumdur. Mart 2025 itibariyle aglik sinirinin 23.615 TL,
yoksulluk sinirinin ise 76.922 TL oldugu(1] g6z 6nunde bulunduruldugunda bu tablo daha da karanlik hale
gelmektedir.

Gazetecilik gibi toplumsal bir meslek alaninda bu kadar dusuk Ucretlerin varligi, gazetecilerin yalnizca
gecimlerini saglamalari agisindan degil, ayni zamanda kendilerini gelistirebilmelerini, toplumsal-kulturel
etkinliklere dahil olabilmelerini saglayacak maddi imkanlarinin kisitlihgi gibi acilardan da oldukga zordur.
Budurumun gazetecilerin meslekive toplumsal vasiflari Gzerinde de baskilayici bir etkiyarattigi belirtilebilir.

Buna paralel olarak, gazetecilerin Ucretleri ve ge¢im pratiklerine dénuk ifadeleri de carpicidir. “Aldigim
Ucretle gecgimimi rahatlkla saglayabiliyorum” ifadesine katilmayan gazetecilerin orani toplam yuzde
771dir. Dolayisiyla her dort gazeteciden UgU aldigi Ucretle geciminirahatga saglayamadigini belirtmektedir.
Ucretinin geciminisaglamaya yettiginiifade eden gazetecilerin oraniise yalnizcaytzde 8,7'dir. Busonuclara
gore, Turkiye'de gazeteciler aldiklari Ucretle gecinemediklerini ve emeklerinin karsihdgini alamadiklarini
dustinmektedirler. Bu durumun, gazetecilerde yipranmisliga ve meslege dénukyilginliga da kapi araladigi
tahmin edilebilir.

Turkiye'de 2024 yilinda basin ve medyaya yonelik baskilar, uluslararasi kuruluslarin raporuna da yansid.

Avrupa Konseyi'nin Turkiye'de 31 Mart 2024 Yerel Secimlerine dair Turkiye raporunda, ifade ve medya
6zgurlugune yonelik baski ortaminin secim sureclerini de etkiledigi belirtildi. Raporda “ifade ve medya
6zgurligunun koétulesen durumu, tehdit ve baski ortami yaratmanin yani sira, yargilanma korkusuyla
otosansUrU yayginlastirarak, yurttaslara tarafsiz ve dengeli bilgi saglanmasinin énline gec¢mis, ayni
zamanda haber surecglerinin tarafsizligini glivence altina alan kanunlar, bu kanunlari gbézetmesi gereken
devlet ajanslari dahil olmak Uzere siklikla ihmal edilmistir” " denildi.

Avrupa Konseyinin Turkiye Raporu'nda, medyada dijital dontsime dair belirli hazirliklarin mevcut
bulundugunun alti cizilse de ézellikle RTUK'Un badimsizligina yénelik soru isaretlerine vurgu yapildi,
mevzuat konusunda ise; “Radyo, televizyon ve istege bagdli medya hizmetleri kurallarina iliskin mevzuat,
kapsami, tanimlari ve lisanslama kriterleri bakimindan acgik degildir ve ¢evrim ici yayin icerigine erisimin
kisitlanmasina ve yargi yetkisine iliskin tartismali kurallar icermektedir” ifadeleri kullanildi. ™

Medya Ozgurligu Acil Mludahale 2024 Ocak-Haziran Raporuna goére; Turkiye AB Uye ve aday Ulkeler
arasinda en fazla alarm durumu Turkiye'de yasandi. TUrkiye'yi, savasin sirmekte oldugu Ukrayna

izledi.”™ Kurulusun yillik raporuna goreyse; polis ve glvenlik glglerinin basin 6zglrliglne en fazla saldirida
bulundugu ulkelerin basinda Gurcistan ile birlikte Turkiye geliyor. Yani sira yil boyunca AB Uye ve aday
Ulkelerinde medya calisanlarina yil boyunca 82 belgelenmis saldirida bulunulurken, en fazla saldirinin
yasandigi Ulke Turkiye.™

Sinir Tanimayan Gazeteciler Dunya Basin Ozgurligu Endeksinde Turkiye 158. siraya geriledi. Tayyip
Erdogan’in yeniden secilmesinin, Turkiye'de basin 6zgUurligu agisindan yeni bir endise kaynagdi oldugu
belirtildi. ™™

Article 19 Global Expression 2024 raporunda Turkiye 138. siraya geriledi, rapor son on yilda gazetecilere
yonelik saldirilar ve otosansur uygulamalarindaki artisa dikkat gekti.

Kadin Basin OzgUrlugu 2024 1. Ceyrek raporu, 1 kadin gazeteci cinayetinin yani sira, eski TRT muhabiri
Elif Akkus'un tutuklanmasina dikkat ¢ekti. Raporda, Turkiye'nin kadin gazetecilere yonelik saldiri ve hak
ihlallerinde basta gelen Ulkelerden biri oldugunun alti gizilirken, 2024'Un ilk dért ayinda toplam 56 hak
ihlali yasandigi, kadin gazetecilere yonelik 30 ayri dava acildigi belirtildi.

M4D Projesi kapsaminda yUrUtllen Mesleki Memnuniyet Arastirmasi da meslekte kadin gazetecilerin
durumuna iliskin ¢arpici bulgulara isaret ediyor. Arastirmaya katilan gazeteciler icerisinde yas arttikga
kadin oraninin dusmesinin, kadinlarin ilerleyen yaslara kadar meslekte kalabilmesinin erkeklere gére daha
zor oldugunun bir géstergesi olduguna isaret ediyor.

Freedom House DUnyada Ozgurlik 2024 raporunda da TUrkiye son on yilda 6zgUrlik ortaminda yasanan
27 puanlik gerilemeyle 6zgUlr olmayan Ulkeler kategorisine alinirken, iktidarin medya Uzerindeki hakimiyeti,
gazetecilere yonelik baski, yargilama ve saldirilara da dikkat cekildi.

hllm //\m W. 1I) gov. tr/ iteimages hlnmler/l\ub/z[)24 11k1\e reDml tr.pdf
hlle /[www.ec nmfen m) content/uploads/2024/09/MR-2024- Tma] Draft- Pa;e pdf
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a. Yukselen yeni tehdit: Dijital tekeller

2024 yili, Turkiye'deki gazeteciler agisindan artan sorunlardan birinin, dijital tekellerin tahakkimunun
belirgin bicimde zarar verdigi ilk yil oldu. ifade 6zgurligumuazad genisleten bir alan olarak internet, sinirlari
dev sirketlerin gelir hedefleri dogrultusunda cizilmis ve kurallari strekli buna gore degisen bir alan haline
gelmeye basladl. Ulkelerin mevzuatini asan, bu acidan hak savunucularinin mudahalesi neredeyse
imkansiz olan, ifade 6zgurlugu ilkeleri yerine uluslararasi tekel ahlakiyla belirlenmis kurallar, Turkiye'de
basin 6zgurlugu atmosferini en ¢cok etkileyen konularin basinda geldi ve yaklasan daha buyuk bir tehditi
isaret etmeye basladi.

Google, 6zgun haberciligi tesvik etme iddiasiyla 2024 yilindan itibaren trafik algoritmalarinda duzenli
araliklarla degdisiklige gidecegdini acikladi. Ancak yapilan algoritma degdisiklikleri bagimsiz gazeteciligi
odullendirmenin aksine cezalandirma bicimi haline geldi.

Google'in algoritmasini Mayis ayinda yeniden degdistirmesi sonucu, badimsiz medya kuruluslarinin
internet trafiginde ciddi bir dusus meydana geldi. Bu dususten etkilenen medya kuruluslarinin Google
reklam gelirleri yUzde 60-70 oranlarinda duserek yeni bir ekonomik dar bogaz yaratti. Google, algoritma
degisikliginin kopyala-yapistir ve toksik, orijinal olmayan icerikleri arama sonuglarindan temizleme amaci
guttugunu aciklasa da Turkiye'de ve dUnyada bircok haber ve icerik web sitesi bu trafik degisimi sebebiyle
onemli 6lcude zarar etti. Turkiye'de muhalif ve bagdimsiz medya kuruluslarinda calisan gazeteciler, kararin
“bagimsiz medyaya tehdit” ve “sansur” olduguna isaret etti.

BirGUn Web Koordinatéoru Ugur Kog, yapilan degdisikliklerin bagimsiz medya kuruluslarinin ziyaretgi
trafigini olumsuz yonde etkiledigini soyleyerek; “Yaklasik 1 ay 6nce Google Kesfet ve Google News trafigi
adeta sifirlandi. Su anda her iki platformda da badimsiz medya kuruluslari neredeyse hic gosterilmiyor.
Kamuoyunun haber alma hakki baltalanirken bagimsiz medya kuruluslarinin varligi da tehdit altinda”
dedi.

T24 Editoru Sibel YUkler ise sosyal medyadan yaptigi paylasimda konuya iliskin olarak “Okur trafigi yuzde
80 dustu. Bu, bagimsiz yayin yapan her haber sitesinin yakin zamanda iflasi demek. Ayni zamanda habere
erisimin bitmesi gibi, dar bogazda yasayan binlerce basin calisaninin da derin yoksullukla bas basa kalmasi
demek” dedi.

Turkiye'de bagdimsiz, elestirel yayinlariyla toplumun ¢ok buyuk kesiminin yakindan takip ettigi internet
sitelerinin tamami 2024’4 derin ekonomik zorluklarla kapatti. Bu raporun yayina hazirlandigi 2025 yilinin
ilk ceyredginde, 6nde gelen bagimsiz medya kurulusu GazeteDuvar tum faaliyetini sonlandirma karari
aldl, internet sitesi kapandi, 45 gazeteci issiz kaldi. Diken, Arti Gergek, Medyascope, T24, Ekonomim,
Gazete Pencere, BirGun ve Kisa Dalga haber siteleri, ortak bir aciklama kaleme alarak “Google'in yikici
ambargosunu protesto ediyoruz” diyerek yasanan sorunun bir tur demokrasi krizi halini aldiguni vurguladi
ve kamuoyuna ¢agrida bulundu.”

Google'in seffaf olmayan ve internet gazeteciliginin gelirlerini olumsuz yonde etkileyen algoritma
degisiklikleri, dunya capinda bir medya sorunu haline geldi. Birlesik Krallik'in 6nde gelen medya
kuruluslarindan The Sun gazetesi, algoritmada yasanan degisiklik sebebiyle 2024 yilinin sonuna
gelindiginde ziyaretci sayisinin %50 azaldigini acikladi. New York Times, ayni donemde ziyaretgi trafiginin
%27'sini kaybetti. DUnya basinin algoritma degdisikliginin yarattigi ziyaretci krizine reaksiyonlari ise farkli
oldu.The Sun, ziyaretci trafigi ve reklam gelirleriicin web sitesi yerine Youtube haberciligine yoneleceklerini
aciklarken, Kanada devleti Kasim 2024'te Google'a anti-trost yasalarini ihlal ettigi sebebiyle dava acti.
Google'in internet gazeteciligi acisindan bir ekonomik tekel haline gelmesi, tum dunyada ve Ulkemizde
dijital medyanin en énemli sorunlarindan biri olmaya devam ediyor.
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2- BASIN OZGURLUGUNDE YASAL DUZENLEMELER
DEVLET VE HUKUMET POLITIKASI

a.Yasal duiizenlemeler, davalar, cezaevindeki gazeteciler
Yasal duzenlemeler
Basin ilan Kurumu internet Trafigi Duzenlemesi

Basin ilan Kurumu (BIK), 2024 yili Eylul ayinda aldidi bir kararla internet haber siteleri icin resmi ilan
yayinlayabilme kriterlerini dizenleyen 61. ve 67. maddelerde 6nemli degisikliklere gitti. Bu kapsamda,
haber sitelerinin guinlUk asgari tekil ziyaretgi ve sayfa géruntuleme sartlariyizde 50 oraninda dusurulurken,
yUksek trafik alan siteler icin ise ek gosterge oranlari artirildi. Kurum, bu yeni dlizenleme ile internet
haberciligini tesvik etmeyi ve nitelikten uzak, yalnizca arama motoru optimizasyonuna (SEO) dayali icerik
Uretimini sinirlamay1 amacladigini kamuoyuyla paylasti.

Her ne kadar bu adim ilk bakista internet gazeteciliginin gelisimine katki saglayacak bir iyilestirme
olarak gorUnse de, sahadaki goézlemler ve yerel medyanin aktardigi deneyimler, mevzuatin butuncul
olarak degerlendirildiginde halad ciddi sorunlar icerdigini ortaya koymaktadir. Medya icin Demokrasi/
Demokrasiicin Medya (M4D) Projesi kapsaminda farkli bdlgelerde duzenlenen toplantilarda, ézellikle yerel
gazetecilerin sikca dile getirdigi temel sorunlardan biri, internet medyasinin surdurulebilirligini zorlastiran
mevcut gelir modeli ve BiK'in uygulamalariyla ilgili yasanan yapisal sikintilardir.

Yerel medya temsilcileri, reklam gelirlerinin dagihiminda ulusal ve yerel medya arasinda yapilan ayrimin
gozetilmemesinin haksiz rekabet yarattigini ve yerel internet gazeteciligini ekonomik agidan daha da
kirllgan hale getirdigini ifade etmektedir. Ote yandan, Basin ilan Kurumu'nun hem basili hem de dijital
yvayincilik icin éngoérdugu kriterlerin agirligr da gazetecilerin en fazla isaret ettigi sorunlar arasinda yer
alyor.

Sonug olarak, ziyaretgi trafik sinirlarinin dusurtlmesi olumlu bir adim olarak degerlendirilebilir; ancak
Turkiye'de medya sektérinin mevcut ekonomik dar bogazi distnuldigunde, Basin ilan Kurumu'nun
resmi ilan mevzuatinin hald medya cesitliligi ve 6zellikle yerel dijital yayinciigin gluclenmesi acisindan
onemli kisitlamalar barindirdigi goéz ardi edilmemelidir.

Dezenformasyon Yasasi Ozgir Basini Hedef Aliyor

Ekim 2022'de yUrurlude giren yeni Basin Yasasi, icerdigi tartismall “dezenformasyon” maddesiyle “halki
yaniltici bilgiyi alenen yayma" sucunu Turk Ceza Kanunu'na eklemisti. Bu, yasanin kamuoyunda sansur
yasasl ya da dezenformasyon yasasl olarak anilmasina neden oldu, basin meslek o6rgutlerinin tUm
uyarilarina karsin ilgili madde elestirel sesleri bastirmak icin kullanilir hale geldi. Madde, 2024 yili boyunca
da gazeteciler ve hak savunuculari agisindan sansur ve baski araci islevi gdrmeye devam etti. Yasanin
yururluge girdigi tarihten bu yana ac¢ik kaynaklardan derlenen verilere gore 65'i gazeteci olmak Uzere
toplam 93 kisiye sorusturma acildi. En ¢ok sorusturma acgilan gundemler deprem ve yolsuzluklar oldu. Bu
davalarin 17'si beraatle sonuglanirken 3 gazeteci hapis cezasi aldi.”

Ozellikle sorusturma acilan konu ve haberler, SansUr Yasasinin yururlige girdigi gunden itibaren
gazetecileri ve halkin haber alma hurriyetini hedef aldigini ortaya koyuyor.

MLSA 2024 Adalet izleme Raporuna goére™ ise 2024 yili boyunca TCK 217-a “Halki yaniltici bilgi yayma”
suclamasiyla 10 gazeteci yargilandi. Gazeteciler Rusen Takva, Ahmet Kanbal, Tolga Sardan, Hasan Sivri,
Ferit Arslan, Onur Oncu, Firat Bulut, Rojda OJuz, 6 Subat depremi, yargi ve secim yolsuzluklari, siyasi parti
yoneticileri ve devlet gorevlilerinin karistigi suclara dair haberler sebebiyle hakim karsisina c¢ikti. Tolga
Sardan, “MiT'in Cumhurbaskanhgdina sundugdu rapor” baslkli haberine yénelik dezenformasyon yasasl
kapsaminda acgilan davada 5 yil hapis cezasi istemiyle yargilaniyor.



https://www.mlsaturkey.com/tr/halki-yaniltici-bilgiyi-yayma-sansur-yasasinin-golgesinde-ifade-ozgurlugu-raporu-yayinlandi
https://www.mlsaturkey.com/tr/mlsa-2024-adalet-gozlem-programi-raporu-dusunce-suc-tutuklama-ceza

Etki Ajanlhigi Yasa Teklifi Geri Cekildi

Gazetecilik meslegine yonelik bu yilin endise verici gelismesi, Kasim ayinda Meclis gundemine getirilen
“Etki Ajanligi Yasa Teklifi” oldu. ilk olarak Mayis ayindaki 9. Yargi Paketi ile sunulan, sonrasinda gelen
tepkiler sebebiyle geri cekilip Kasim ayinda yeniden Meclis gundemine getirilen teklif, 5237 Sayili Turk
Ceza Kanunu'nun “Devlet Sirlarina Karsi Suclar ve Casusluk” baslikli yedinci bélumune 339/A maddesiyle
“Devletin guvenligi ve siyasal yararlari aleyhine suc¢ isleme” bashdi altinda yeni bir su¢ eklenmesini
ongoruyor. Ancak yasa teklifinde ifade edilen “stratejik gikar”, “talimat”, “devletin i¢ veya dis siyasi yarart”
gibi ifadeler son derece yoruma acgik olup, dogrudan basin ve ifade 6zgurlugunu tehdit ediyor. Yasa teklifi,
konuya dair calisma yuruten hukukgularin da isaret ettigi Uzere “dngérulebilirlik ilkesini de iceren sucta
ve cezada kanunilik ilkesini” de ihlal ettidi icin anayasaya da ayKkirilik tasiyordu. ABD, Rusya, Gurcistan gibi
Ulkelerde de bircok érnegdini gordugumuz Uzere basini ve gazeteciligi baski altina alan ‘Etki ajanligi yasasr’
eger Meclis'ten geg¢seydi, devlet ile siyaset arasindaki ¢cizginin giderek inceldigi bu donemde, gazetecilere
yonelik keyfi yargilama ve tutuklamalara gerekge haline gelecegi kaginilmazdi.

Gazeteciler Cemiyetinin de icinde bulundugu Medya Dayanisma Grubu, etki ajanligi dizenlemesine karsi
cesitli eylem ve etkinliklerle kamuoyu olusturmaya, tepki 6rgutlemeye calisti. Ortak basin aciklamasinda
bu degisikligin her turlU gazetecilik faaliyeti Uzerinde baski olusturdugunu ifade edildi. Agiklamada,
“Ciddi bir sekilde belirsizlik iceren bu duzenleme Turkiye'de ifade dzgurligunun daha da kisitlanmasina
yol acacak ve halkin dogru bilgiye ulasma hakkini ciddi sekilde ihlal edecektir. Basin ve ifade ézgurluguy,
demokratik bir toplumun temel taslarindan biridir. Ancak yapilmasi planlanan duzenleme, bu temeli
sarsmay! ve toplumu baski altina almayl hedeflemektedir” denilerek yasanin Turkiye'de ifade ve basin
6zgurlugu acisindan olusturdugu tehdide dikkat cekildi.

Basta gazeteci meslek orgutleri olmak Uzere sivil toplum kuruluslari ve siyasi partilerin tepki ve eylemleri
sayesinde Etki Ajanhdi duzenlemesi 2024 yargi yilinin gindeminden ¢ikarilmis olmasina ragmen, hala bir
tehdit olarak varligini korumaktadir.

AYM Kararlari

AYM, 2024'te gazeteci haklarina dair yUksek sayida dosyay! karara baglamasa da 5651 Sayil internet
Kanunu'nun “kisilik haklarrihlali” ve “milli gbvenlik” maddelerinden kaynaklanan keyfi sansurle ilgili onemli
ihlal kararlari aldi; 10 Ekim 2024 itibariyla “kisilik haklari ihlali” maddesini yUrurlukten kaldirdi. AYM ayrica,
Cumhurbaskanlik iletisim Baskanligi blnyesinde “manipulasyon ve dezenformasyon ile micadele” adi
altinda yurutulen faaliyetlerin, “basin ve ifade 6zgurligune mudahaleye neden olabilecegdi” gerekgesiyle,
Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile yapilan ilgili dizenlemeyi iptal etti. Bunun yani sira, iletisim Baskanhgi
bunyesinde “manipulasyon ve dezenformasyonla micadele” icin kurulan Stratejik iletisim ve Kriz Yonetimi
Dairesi Baskanligrile ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'yle yapilan dUzenleme de iptal edildi. Cok sayida
gazeteciden yeni basvurular almaya devam eden AYM, Evrensel, Cumhuriyet, BirGun, S6zcU ve Tunceli
Emek érneklerini giindemine alarak Basin ilan Kurumu'nun (BiK) ilan kesme uygulamalarini da mahkdm
etti. AYM, Bizim FM, Sinan Aygul, Sultan Eylem Keles (hukmun aciklanmasinin geriye birakilmasi) gibi
dosyalardan toplam 174 bin 94 TL tazminata hUkmetti.

AiHM Kararlan

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM), gecen yil Aysenur Parildak ve Ahmet Buken'in haksiz tutukluluk
sikayetleriyleilgili olarak yaptiklar basvurularda toplam 27 bin avro tazminata hikmetti. AIHM 8 Ekim 2024
tarihli karariyla, 4 muracaata yonelik olarak cumhurbaskanina hakaret suclamasinin ifade ézgurldgund
ihlal ettigine hukmetti. S6zcu Gazetesi ve SZC TV sahibi Burak Akbay ve gazete calisanlarinin aralarinda
bulundugu 9 kisinin, gazetede ¢cikan haber sebebiye yargilandigi dava i¢in ifade dzgurltdgune ihlal karari
verildi. Eskisehir'de bulunan 2 radyoya RTUK'Un istedi ile arama ve el koyma emirlerinin basin ve ifade
o6zgurlugunu inlal ettigine hukmedildi. Gazeteci RUstem Batum’'un 2015 senesinde SbézcU gazetesiyle ilgili
bir habere dair yorumlariyla ilgili gazete tarafindan istenen tazminatin ifade 6zgurlidunu ihlal ettigine
hukmetti.Son olarak, gecen yil 12 gazetecinin isten cikarildigi tespit edildi.
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Basin Davalari

Gazeteciler Cemiyeti'nin medya izleme ve raporlama ¢alismalarina basladigi 2012 yilindan bu yana
tutulan kayitlara goére cezaevindeki gazetecilerin sayisina iliskin grafik 2024 Aralik ayl sonunda soyle oldu:

GRAFIK 1: 2012-2024 Cezaevindeki Gazetecilerin Sayisi
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Grafikte dne ¢ikan 2016 yilina dair ani yukselis, 15 Temmmuz darbe girisiminden kaynaklaniyor. 2019 yilindan
itibaren ise darbe girisimi ve takip eden surecte iceri atilanlarin infaz sUresi bittigi icin dismeye baslasa
da cezaevindeki gazeteci sayisinin higbir yil 30'un altina dusmedigini eklemek gerekir. Dolayisiyla grafikte
azalma bir normallesme ve dzgurlesme anlamina gelmiyor.

2024 yilinda gazetecilerin en ¢ok karsi karsiya kaldigi iki suglama “hakaret” ve “terdr drgutu propagandasi”
olarak &dnecikiyor.SinirTanimayan Gazeteciler 2024 Endeksi“ve Expression Interrupted 3aylik raporlarindaki
veriler” de bu durumu dogrular nitelikte. Gecen 12 ayda toplam 20 gazeteci Cumhurbaskani’na hakaret
davalarindan yargilandi. Hakaret davalarindaki tek suglama Cumhurbaskani'na hakaret ile sinirli degil.
Bircok davada gazetecilere yoneltilen diger sucglamalar “kamu gorevlisine goérevinden dolayl hakaret”,
“Tark milletini, Turkiye Cumhuriyeti devletini, devletin kurum ve organlarini asagilama”, “Halki kin ve
dusmanhga tahrik ve asagilama” ve “iftira” oldu.

Hakaret, iftira ve asagilama suclamalarindan sonra en ¢ok 6ne ¢ikan suglamalar ise terdrle mucadele
kanunu ve toplanti ve gdsteri yuUruyusleri kanunu kapsaminda.

* Gazeteciler Cemiyeti Ozgurluk icin Basin Projesi calismalarina gére Aralik ayl sonunda demir parmakliklar
ardinda en az 32 gazeteci vardi.

* Expression Interrupted’in 2024 3. Ceyrek raporu bulgularina goére 2024 yil bittiginde cezaevindeki
gazeteci sayisl 26 oldu.

* MLSA 2024 Adalet Gozlem Raporuna gére parmakliklar ardindaki gazeteci sayisi 21 oldu.

* Uluslararasi Basin EnstitUstnun Turkiye'de Basin OzgUrlugu 2024 Yillik Ozetine gore 18 gazeteci hapiste
Gazetecilerin en fazla karsilastigi suglama terorle iltisak ve hakaret.

*TGS'nin Mayis tarihli 2023-2024 Basin Ozgurlugu Raporunda, gazetecilik faaliyeti sebebiyle iceride olan
gazeteci sayisi 13. Gazetecilerden 4'U ‘silahli drgut Uyeligi’, 3'U, ‘anayasayi ihlal’ suclamasiyla hapiste.

* https://rsf.org/en/2024-world-press-freedom-index-journalism-under-political-pressure
** https://www.expressioninterrupted.com/document.php
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2024 yili boyunca Turkiye'de toplam 112 gazeteci gozaltina alindi. Bu sayi, 2022 yilinda 78, deprem ve genel
secimlerin damga vurdugu 2023 yilinda ise 85 olarak kayitlara gecmisti. Oncekiyillara kiyasla bu yil yasanan
kaygl verici artis; dezenformasyon yasasi gibi muglak yasal dUzenlemeler ve giderek daha da siyasallasan
yvargi eliyle gazeteciligin ve halkin haber alma hakkinin adeta kriminalize edilmesinin dodrudan bir
sonucudur. Nitekim 2024 yilinda tutuklanan gazeteci sayisinin da bir 6nceki yila kiyasla yaklasik 2 kati bir
artis gostermesi, yargi sureclerinin gazetecilere yonelik hukuka aykiri bir cezalandirma yontemi haline
geldiginin gostergesi. Mesleki Memnuniyet Arastirmasina katilan 292 gazetecinin Ugte birinden fazlasi
(%36,7), gazetecilik faaliyetinden 6turu gdzaltina alinma ya da yargilanma gibi suregler yasadigini ifade
etti.

Basin Kartli DuUzenlemeleri

Yeni Basin Kanunu uyarinca 10 Nisan 2023'te yayimlanan yeni Basin Karti Yonetmelidi'ne Gazeteciler
Cemiyeti'nin édnculugunde meslek drgutlerinin Danistay'da actigl davalarda elde edilen kazanimlar
yansimisti. Danistay tarafindan ydrutmesi durdurulan, gazetecilerin “basin meslek onurunu zedeleyecek
isler yapmasi”, “milli guvenlik ya da kamu duzenine aykiri davranislarda bulunmasi veya bu tur davranislari
aliskanlik edinmesi” halinde kartin iptal edilebilecedi gibi hukimler yeni ydonetmelikte yer almadi. Ancak
Basin ilan Kurumu Genel Kurulu karariyla kabul edilen Basin Ahlak Esaslarina aykiri davranisi halinde
gazetecinin basin kartinin Komisyon tarafindan iptal edilebilecedi ya da kamu enformasyon gorevlilerine

de basin karti verilebilecegi yonundeki tartismali maddeler yeni yonetmelikte kalmaya devam ediyor.

Keza Basin Ahlak Esaslari ¢cercevesinde karti iptal edilen gazetecinin bir yil sUreyle yeni kart alamayacadi
hukumlerine yonelik olarak, Gazeteciler Cemiyeti ve Turkiye Gazeteciler Sendikasi 2023'te ilgili maddeleri
Danistay'a goturerek yururlugun durdurulmasi ve iptal davasi agmisti.

2024 yilinda Basin Kartl Yonetmeliginde degisiklik yapilmis, buna gore, strekli basin karti alabilmek icin
yapilan sure hesabinda, serbest basin karti tasinan donemlere ait toplam surenin en fazla 24 ayinin dikkate
alinacagi belirtilmistir. Bunun yani sira yapilan degisiklikle Anadolu Ajansinda (AA) ve Turkiye Radyo-
Televizyon Kurumunda (TRT) haber alaninda ¢alismayanlara basin karti verilmeyecek.

2024 yilinda 5 Mart, 5 Haziran ve 5 Kasim tarihlerinde U¢ Basin Karti Komisyonu toplantisi yapilmis, bu
toplantilarda 2839 goreve bagli basin karti, 745 surekli basin karti, 6 serbest basin karti, 2 seref basin karti
duzenlenmistir. 2025 yili basinda, 22 bin 929 basin karti bulunmakta olup, bunlardan 7 bin 684'G surekli
basin kartidir.2024 basinda basin karti sayisi 20 bin 860’ken, bunlarin 7 bin 76's1 surekli basin kartiydi.

M4D projesi kapsaminda duzenlenen Mesleki Memnuniyet Anketi, gazeteciler icinde basin karti sahipligi
durumuna dair tabloyu gozler dnune seriyor.

Arastirmaya katilan gazetecilerin yuzde 53,8'i basin karti sahibi oldugunu, yuzde 38'i basin kartinin
olmadigini belirtmistir. Yuzde 7,5'lik bir kesim ise basin karti basvurusunun bekleme surecinde oldugunu
ifade etmektedir.

GRAFIK 2: Basin Karti Sahipligi
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Bu oran dikkate degerdir ve kiigimsenmemelidir. Son yillarda Cumhurbaskanligi iletisim Baskanhgi'nin
basin karti basvurularini degerlendirme surecinde izledigi belirsiz ve segici tutum, birgok gazetecinin
basvurusunun ya reddedilmesine ya da uzun sure karsiliksiz birakilmasina yol agmaktadir. Bu durum, ga-
zeteciler Uzerindeki baskinin siyasal ve yonetimsel nitelikte yeni bir bigimi olarak degerlendirilmektedir.
Basvurusu sonuglandiriimadan bekletilen gazeteciler, Turkiye'deki basin ortaminin son dénemde 6ne
¢ikan sorun basliklarindan biri olmayi surdurmektedir.

b. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Basin ilan Kurumu (BiK)

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Basin ilan Kurumu (BiK), Turkiye'de televizyon ve yazili basinin
duzenlenmesi, denetlenmesi ve desteklenmesi amaciyla kurulmus kamu kurumlaridir. Ancak 2024 yili
boyunca bu iki kurumun uygulamalari, medya sektoru tarafindan siklikla tartisma konusu olmus; 6zellikle
ifade 6zgUurlugu ve ekonomik surdurulebilirlik agisindan elestirilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin pilot karari sonrasinda, BiK artik Basin Ahlak Esaslari doJrultusunda dogrudan
resmi ilan kesme cezasl verememektedir. Ancak mevcut mevzuat kapsaminda resmi ilan yayinlama
yeterliligine iliskin kriterlerin agirhgi, ozellikle yerel medya kuruluslari Uzerinde ciddi bir ekonomik
baskiya yol acmakta; bu durum, Basin ilan Kurumu'nun sektdrdeki rolUyle ilgili elestirilerin stirmesine
neden olmaktadir. Nitekim M4D Projesi kapsamindaki Durum Dederlendirme Toplantilar’'nda da yerel
gazeteciler, BiK'in uygulamalarini en énemli sorun alanlarindan biri olarak ifade etmislerdir.

RTUK ise 6zellikle elestirel yayin politikasi benimseyen televizyon kanallarina yénelik yUksek para cezalari
ve yayin durdurma kararlariyla gundeme gelmektedir. Bu uygulamalar, kurulun gérev ve yetki sinirlari
baglaminda kamuoyunda ve medya cevrelerinde tartisilmakta, zaman zaman basin 6zgurlugu ile
bagdasmadigi ydnunde dederlendirmelere konu olmaktadir.

Her iki kurumun da hem yururlukteki mevzuati uygulama bicimi hem de mevcut yetki gercevesinin
Otesine gecgen yaklasimlari, medyada ¢ogulculuk ve bagimsizlik agisindan elestirilere neden olmaktadir.

RTUK

RTUK, iktidarayonelik elestirel yayin yapan bagimsiz radyo ve televizyon kanallarini Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 8. Maddesinin birinci fikrasina dayanarak cezalandiriyor.
Madde tarafsizlik, hukukun Ustunlugu, milli ve manevi degerler, bolucullk, ayrimclilik, kin ve dismanlhda
tahrik, elestiri sinirlari 6tesinde hakaret ve iftira, haksiz ¢ikar, insan onuru ve &zel hayatin gizliligi gibi
bentlerle yayincilara sorumluluk yukluyor.

Ancak CHP ve DEM Parti kontenjanindan secilen U¢ Uyenin muhalefetine karsin kararlar Ust Kurul'un AK
Parti ve MHP kontenjanindan secilen Uyeleri tarafindan aliniyor. Bu agirlik sebebiyle de kurumun aldigi
kararlar, 6zellikle verilen cezalar siyasi motivasyonlarla yonlendirilebiliyor.

RTUK, yasa cercevesinde hareket edildigini savunsa da basin 6zgurligunu tehdit eden ceza kararlarina
dayanak yapilan 8. Maddenin birinci fikrasi, icerdigi 23 ayri bentte yayincilarla birlikte RTUK Uyelerine de
sorumluluk yuklUyor. Bunlar arasinda “siyasi partilerle ilgili taraf tutar nitelikte” yayin yapilamayacadi, “yargi
karari olmaksizin kimsenin suglu ilan edilemeyecegdi ve yargilama surecini ve tarafsizligini etkiler nitelikte
yayinlar yapilamayacad!”, gibi maddeler kagit Uzerinde cogulcu, demokratik ve esitlik¢i uygulamaya
hizmet etse de uygulamada bu maddelerde ilkesel yaklasim iktidar burokratlarinin kisisel kanaatlerine
goOre hayata geciyor.

Ornegdin RTUK, aclkca iktidar koalisyonundaki partileri destekleyen, yanli yayin yapan, muhalif siyasetcileri
hakarete varan ifadelerle suglayan, hicbir temeli olmayan iftiralarla karalayan, hedef gdsteren ve tehdit
eden, siyasi iktidar lehine dezenformasyon yapan televizyon kanallarini cezalandirmiyor.

Gecgmiste de gerek yargi sureclerine gerek bagimsiz medya kuruluslarina dair skandal sézleriyle gundeme
gelen RTUK Baskani Ebubekir Sahin'in, 2024 yilinin Eylul ayinda gazeteci Fatih Altayli'yl hedef géstermesi
ve agir hakaretlerde bulunmasi, kurumun geldigi durumun &zeti niteliginde. Keza kurumun politik, kimi
analizlere goére “partizan” tutumu, ceza tablolarindaki esitsizlikte de acikca gdérulebiliyor. RTUK Gyesi
ilhan Tascl, 2024 yilinda RTUK'Un verdigi para cezalar siralamasinda muhalif ve iktidar yanlisi medya
kuruluslarina verilen cezalar arasindaki 14 kat farki, 2024 Silkeleme Raporu basldi ile paylasarak bu siyasi
cifte standarta tepki gdsterdi.
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2024 yilinda Ust Kurulun en cok tepki ceken cezalarindan biri, Acik Radyo'nun karasal yayin lisansinin
iptal edilmesi oldu. “Ermeni soykirimina” atif yapilan radyo programi sebebiyle verilen cezalar sonrasi
lisans iptaliyle karsi karsiya kalan Acik Radyonun karasal yayini, Ankara 21. Asli idari Mahkemesinin
aleyhinde verdigi karar sonrasi 16 Ekim'de sonlandi. Meslek &rgutleri ve sivil toplum kuruluslarinin eylem
ve aciklamalarla dayanismada bulundugu Radyo Kanali, 11 Kasim itibariyle internet radyoculuguna gegcme
karari aldi.

YouTube’da TV Lisansi Dayatmasi

RTUK 2024 yilinda RTUK baskani Ebubekir Sahin'in “Kanun dazenli yayin yapan bUtun yayinlar internet
dahil RTUK denetimindedir” aciklamasinin ardindan, kurum YouTube'da yayin yapan gazetecilere lisansi
zorunlu tutacagini acikladi. Youtube'da yayin yapan gazeteciler, karara tepki gostererek bunun sansur
girisimi oldugu yorumunda bulunurken, RTUK'Un ilk hamlesi, Cumhuriyet Gazetesi'nin YouTube kanalina
lisans i¢in 72 saatlik stre vermesi oldu.

RFS Turkiye Temsilcisi Erol Onderoglu, konuya iliskin degerlendirmesinde, “Bu uygulamanin regUlasyon
ihtiyaciyla ilgisi yok ¢cinkl hemen gerisinde yayinciliga sekil vermeye dair agik bir amag barindiriyor. Bu
sUre¢ tamamlandiginda korkariz ki, bu uluslararasi medya kuruluslarinin gelecedi, ilgili Ulkelerle olan
diplomatik iliskilerin duzeyine bagli olarak son derece kirilgan hale gelecektir” dedi.

27 Aralik 2024 tarihinde RTUK, Cumhuriyet Gazetesi'nin YouTube kanalinin internet ortamindan yayin izni
olmadan hizmet sundugdu gerekgesiyle lisans basvurusu yapmasini talep etti. Kurul, gazetenin 72 saat
icinde basvuruda bulunmamasi halinde kanalin erisime engellenecegini duyurdu. Bu karar Turkiye'de ilk
kez bir YouTube hesabina lisans zorunlulugu getirilmesi nedeniyle dikkat ¢ekti.

MLSA Es Direktoru Avukat Veysel Ok, sUrecin uzamasini elestirerek sunlari sdyledi:

“Danistay’in, RTUK'UN uluslararasi ve yerel medya kuruluslarina dayattigi ydnetmeligin iptali icin biz MLSA
olarak besyil 6nce dava actik. TUm dosya tekamul etmis olmasina ragmen Danistay, bes yildir yonetmeligin
iptali konusunda bir karar vermiyor. En son gecen hafta RTUK, Cumhuriyet Gazetesi'nin YouTube kanal
icin gazeteye lisans dayatmasinda bulundu ve bu durum sayisiz gazeteciyi, blogger’l, internet habercisini
etkileyecek buyUk bir sanstir mekanizmasinin ilk adimi olarak gdrtinuyor. Lisanslama yoluyla sansurun
ortadan kalkmasi icin Danistay'in verecegi karar cok 6nemli. Biz, Danistay’'in Anayasa'ya uygun sekilde
ifade 6zgurligunu koruyan bir karar vermesini bekliyoruz. Dosyada karar ¢cikmasi icin Danistay'a ek dilekge
sunduk, umuyoruz ki yakin zamanda karar cikar.”

Yénetmelik, internet yayincilarina lisans alma zorunlulugu getirirken RTUK ve BTK'ya genis yetkiler taniyor.
Ayrica, lisans Ucretlerinin neye gdre belirlendigi de tartisma konusu. 10.000-100.000 TL arasinda degisen
lisans Ucretleri, 6zellikle bagimsiz medya kuruluslari icin caydirici bulunuyor. MLSA'nin basvurusunda,
dlzenlemenin belirsiz ifadeler icerdigi ve keyfi uygulamalara zemin hazirladigi vurgulanmisti. Ancak,
RTUK ve BTK, ydnetmeligi savunarak dava taleplerinin reddini istemisti.

YouTube Kacis Noktasi Oldu

Oxford-Reuters 2024 raporunda da Turkiye'de ana akim medyada gazetecilik imkan ve sartlarinin
zorlastigina dikkat ¢ekilerek, sansurun gazetecileri daha fazla internet platformlarina yénelttigi belirtildi.
Raporda bu konu sdyle vurguland:

“Turkiye'de uzun zamandir sirmekte olan medya sansur iklimi tartisma 6zgUurldgunu ve sosyal medya ve
video aglarindaki tartismalari da etkiliyor. Gegtigimiz on yil boyunca bir¢cok gazeteci Youtube ve benzeri
platformlarda populerlik kazanirken, hukimetin pek fazla muidahalesi ve denetimiyle karsilasmadi. Ancak
simdi Dezenformasyon yasasi gibi bircok yasa degisikligi gazetecilere, hak savunucularina ve siradan
vatandaslara karsi ciddi bir belirsizlik ve risk yaratiyor. Bu yilin Dijital Haber Raporu, internette haber
paylasanlarin cogunlugu online platformlarda siyaset konusurken dikkat etmesi gerektigini dustnuyor.”

RTUK 8. Madde Cezalari

2024 yilinda NOW TV'ye Istakoz haberi sebebiyle verilen 8 milyon, haber bultenindeki iktidar elestirisi
sebebiyle verilen 10 milyon Turk lirasi para cezalari, yilin en yUksek miktarli cezalari oldu.
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RTUK'UN10cak 2024-31 Aralik 2024 arasindaki Ust kurul kararlari arasinda, 6112 Sayili Kanunun 8. Maddesine
dayandirilarak verilen 35 ceza derlenmistir. Bu cezalar igerisinde haber bultenleri, haber-gindem
programlari disinda Arka Sokaklar dizisi icin Kanal D'ye ceza verilmistir. Polisiye Arka Sokaklar dizisinin
tarikatlarla ilgili bélumunde, “toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi
ilkesine aykiri olamaz” ilkesinin ihlali gerekgesiyle 10.051.734 TL idari para cezasinin yani sira idari tedbir
olarak 2 kez de yayin durdurma cezasi verilmistir.

Geri kalan 34 ceza arasinda 27'i iktidarin, Devlet Bahgeli ve Mehmet Ugum gibi siyasi isimlerin elestirisini,
iktidar partisi ve hukumetle ilgili yolsuzluk haberlerini ve politika elestirilerini icermektedir. ikisi, Kirdistan
ve Ermeni soykirimi ifadesi sebebiyle para cezasinin yani sira yayin durdurma cezasi da almistir. 11 ceza,
TUSAS'a yonelik teror saldirisina dair yayin yasaginin ihlal edilmesi sebebiyle verilmistir.

RTUK ayesi ilhan Tascl, 2024 Silkeleme Raporu Bashdi ile sosyal medyadan paylastigi 2024 yili ceza
raporunda, iktidar yanhsi medya kuruluslari ve badimsiz medya kuruluslarina yonelik cifte standardi
rakamlarla agikladl. Tasci'nin paylasimina gore;

*“Muhalif kanallara 44, yandaslara 4 kez ceza verildi”

* Muhalif kanallara, yandaslara gore tam 10 kat ceza verildi”

*“Muhaliflere 63 milyon 50 bin; yandaslara 450 bin para cezasi verildi”

* %2024 yilinda 6 uyarl, 4 katalogdan ¢ikarma, 5 program durdurma, 5 gecici yayin durdurma cezasl, 7 de
lisans iptal edildi.”

Now (Fox) TV'ye 10, Tele T'e 9 Flash Haber'e 9, SZC TV'ye 6, Halk TV'ye 5, A¢cik Radyo'ya 3 yaptirrm olmak
Uzere toplam 42 ceza kesildi. RTUK'Un verdigi bu kararlar karsiliginda yayincilarin édemesi gereken tutar
63 milyon 50 bin lira oldu.

RTUK 2024 yilini para cezalarinda rekor kirarak tamamladi. Yaptirim sayisi azalirken, ceza miktarlari artti.
Now TV, SZC TV, Tele 1, Halk TV ve Flash Haber 30 ayri yaptirim karari ve 43,5 milyon TL para cezasina
carptirilirken, ana akim medya da gunduz kusagi programlari ve TUSAS saldirisina yonelik haberleri
sebebiyle rekor seviyede para cezalari aldi. Show TV, ATV, Star TV, Beyaz TV, TV8, Kanal D'ye gunduz kusadi
programlariicin verilen ceza tutari 81.7 milyon TL oldu. Dizilerdeki siddet sahneleri ve millimanevi degerlere
aykirilik gerekgesiyle Star TV, Now TV, Show TV ve Kanal D'ye 41.2 milyon TL'lik ceza uygulandi.

Ayrica, TUSAS'a yonelik yayin yasaginin ihlal edilmesi gerekgesiyle 13 kanala yaklasik 16 milyon TLlik bir
yaptirim uygulandi.

TABLO 1: Ocak-Aralik 2024 ddneminde dne ¢ikan idari para cezalari

YAYINCI 2024 YILI PARA CEZASI SAYISI

NOW TV 8 Ceza, 38.423.876 TL
HALK TV 4 Ceza, 1.831.332 TL
TELE 1 7 Ceza, 700.898 TL

sOzcU TV 2 Ceza, 1.100.651 TL
FLASH HABER 5 Ceza, 529.178 TL
CNN TURK 1 Ceza, 1.034.635,00 TL

KANAL D 2 Ceza, 20.103.468 TL
BEYAZ TV 1 Ceza, 361.195 TL
SHOW TV 1 Ceza, 11.883.211 TL
TGRT HABER 1 Ceza, 213.294 TL

ATV 1 Ceza, 18.020.801,00 TL
STARTV 1 Ceza, 5.962.893,00 TL



c. TRT ve se¢im dénemi

TRT, 2024 yerel secimlerinde de iktidar koalisyonundan yana tarafli yayin yaparak dikkatleri Uzerine ¢ekti.
2023 Genel se¢imlerindeki yaklasimini sUrdUren TRT'de, iktidar partisi olan AK Parti ve Recep Tayyip
Erdogan icin ayrilan stre, CHP ve Ozgur Ozel'e ayrilan surenin tam 78 kati oldu. Devlet kurumu olan
ve yurttaslarin vergileriyle finanse edilen, tarafsiz olmasi gereken kurulus, tum partilere esit yaklasmasi
gereken bu secim déneminde de yalnizca AKP'ye dedil ayni zamanda MHP'ye de CHP ve iYi Parti'nin
katbekat Uzerinde sure tanidi.

RTUK Uyeleri Tuncay Keser ve ilhan Tascl, TRT'yi, secim déneminde iktidar partisi ile muhalefet partilerinin
adaylari hakkinda tek tarafli yayin yaptigi gerekgesiyle Ust Kurul'a sikayet etti ve islem yapilmasini istedi.
Dilekcede; “40 gunlUkyayin kayitlariincelenerek, iktidar Partisi ve Ana Muhalefet Partisinin ekrana getiriime
sureleri hesaplanmistir. 40 gunlUk yayin karnesi hesaplamalarinda Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan
ve AK Parti'nin ekrana getirilme suresi 1945 dakika olarak kayda ge¢cmisken; Ana Muhalefet Partisi Genel
Baskani Ozgur Ozel ve CHP'nin ekrana getirilme suresinin yalnizca 25 dakika oldugu gérulmektedir”
denildi.

TRT Haber'in, Turkiye'nin yasamis oldugu ve 11 ili etkisi altina alan deprem faciasinin yildonumu olan
06.02.2024 tarihli 24 saatlik yayin suresi incelemesinde ise, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ve AK
Parti'nin 6 saat 42 dakika, Devlet Bahceli ve MHP'nin 38 dakika, Meral Aksener ve lyi Parti'nin 1 dakika 53
saniye ekranda yer aldigi gorulurken; bélgede bulunmasina ve kamuoyuna agiklamalar yapmasina karsin
CHP Genel Baskani Ozgur Ozel ve CHP’nin hic ekranda yer almadidi kayda gecirilmistir.

Oxford Universitesi Reuters Gazetecilik Calismalari Enstitisintn 2024 Dijital Habercilik Raporu da TRT'nin
tarafli yayinciiginin Turkiye'de basin 6zgurligunun gerilemesinde 6nemli bir faktor olduguna dikkat
cekiyor.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), 19 Temmuz 2023 tarihli karariyla, temsilci belirleme ve
bildirme yukUimlultigunu yerine getirmeyen sosyal medya platformu Twitter'a (yeni adiyla X Corp.) reklam
verilmesini yasakladi. TUrkiye'de reklam yasagina aykiri davrananlara 10 bin Turk lirasindan 100 bin Turk
lirasina kadar idari para cezasi uygulanabiliyor. ifade OzgUrlugu Dernegi, karari su ifadelerle degerlendirdi:
“X'e uygulanan reklam yasagy, belirli gruplara ayricalik taninmasiyla ifade 6zgUurlagu ihlaline donusebilecek
endiseleri beraberinde getiriyor, cinku yasaga ragmen sec¢im sUrecinde bazi adaylarin verdikleri reklamlar
adalet ve esitlik ilkesine zarar veriyor. Bu yasaga uymayanlarin elde ettigi avantaj, agir bir ifade 6zgurlugu
ihlaline yol agarken, se¢cim doneminde esitsizligi ve keyfi uygulamalari da beraberinde getiriyor.”

d. Hak ihlalleri: Sansir, siddet, hedef gésterme, tehdit, ayrimcilik

2024 yili, gazetecilerin dogrudan siyasi parti liderleri ve mensuplari tarafindan hedef gdsterildigi ve tehdit
edildigi bir yil olarak kayda gecti. Bunun yani sira, Ozlem GUrses dérnedinde goruldugu Gzere gazeteci ve
hak savunucularina yonelik ev hapsi, yurt disina ¢ikis yasaklari da rutin haline getirildi. Sinir Tanimayan
Gazeteciler temsilcisi Erol Onderogdlu'nun hazirladigi 2024 BIA Medya Gézlem Raporuna gére’ gectigimiz
yil icerisinde en az 25 gazeteci ve 5 yayin kurulusu saldiriya ugradi, en az 82 medya temsilcisi tehdit edildi,
en az 10 gazeteci tutuklandi, en az 57 gazeteci gdzaltina alind..

2024 yilinda gazetecilere yonelik tehditlerin cogu MHP'li siyasetciler ya da partiye yakin gruplar tarafindan
yapildi. Sinan Ates cinayetini takip edenler de dahil olmak Uzere 82 haberci cesitli yollarla tehdit edildi.
Medya Gozlem Raporundaki bulgulara gore, yil boyunca en az 10 gazeteci tutuklandi; 57 haberci ve
YouTuber gazeteci, kimi polis siddeti altinda ve cogu kez adli kontrollU (yurtdisi yasagdi, imza zorunlulugu
veya ev hapsi) salivermeyle sonuclanacak sekilde gozaltina alind..

Gegen yil boyunca en az 36 gazeteci (Gdzde Bedeloglu, Naci Sapan, Can Atakli, Erkan Capraz, Furkan
Karabay vd.) “kamu goérevlisine hakaret”, “Cumhurbaskani’'na hakaret”, “terérle mucadele eden gorevliyi
hedef gostermek”, “0rgut propagandasl” ve “Orgut uyeligi” gibi suclamalardan mahkdm edildi. Verilen
cezalarin toplami 97 yil 9 ay 2 gun hapis ve 67 bin 40 TL de adli para cezasi oldu. Ayni dénemde, 53
gazeteci de (Elif Akgul, Haluk Kalafat, Canan Rojin Akin, Baris Pehlivan, Ali Duran Topuz, Gorkem Kinaci

vd.) haklarinda acilan ceza davalari sonucunda beraat etti.

Gectigimiz yil en az g gazeteci (Ugur Kog, Levent Gultekin ve Hayko Bagdat) “Cumhurbaskani’na hakaret”
suclamasindan mahkdm edildi; halen 17 haberci 4 yil 8 ay hapis istemiyle yargilaniyor. “Cumhurbaskani'na

*https://bianet.org/haber/2024te-iktidar-gazeteciye-kan-kusturdu-303909
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hakaret” baslkli TCK'nin 299. maddesi, Cumhurbaskani Erdogan’in 10 yillik gérev suresinde 250'yi askin
gazetecininyargilanmasina, en az 77'sinin de (kimisi ertelemeli olarak) hapis veya para cezalarina mahkim
edilmesine zemin olusturdu.

Cengiz Erding, MIT'in yargi raporu hakkinda yaptigi sosyal medya paylasimi sebebiyle dezenformasyon
yasasl kapsaminda 2023'Un son ayinda 11 aylik adli tedbir cezasi ald.

Kasim 2024'te Eskisehir'de “terdr 6rgutune Uye olmak” sUphesiyle gdzaltina alinan 26 Kisi icerisinden
Bianet muhabiri Tugcge Yilmaz, adli kontrol sartiyla serbest birakildi.

10Haber sitesi muhabiri Furkan Karabay, “Terérle mUcadelede gérev almis kisileri hedef gdésterme”, “kamu
gorevlisine hakaret”, “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” sug¢lamalari temelinde gézaltina alindiktan sonra,
ilk suclama gerekce gésterilerek tutuklandi. Gazeteci istanbul 17. Asliye Ceza Mahkemesi'nin itiraz Gzerine
18 Kasim'da verdigi kararla yurtdisina ¢ikis yasagiyla tahliye edildi.

CHP Eskisehir Milletvekili Utku Cakirézer'in Basin Ozgurlugu ihlali raporuna goére” gazeteciler haberleri,
yazilari, sosyal medya paylasimlari gerekge gdsterilerek 720 kez hakim karsisina ¢iktl, en az 35 gazeteci
hakkinda sorusturma ve dava acildi. Haber ve paylasimlari nedeniyle 14 gazeteci tutuklandi. 18 gazeteci ise
yeni yila tutuklu ya da hUkUmlu olarak cezaevinde girdi. Gazeteciler haber ve paylasimlari nedeniyle para
cezalari ve tazminat 6demeye de mahkim edildi.

GazeteciMurat Agirel'in Turkiye'de uyusturucu ticaretive kara para aklamayi konu alan ‘Havala' baslikli kitabi
hakkinda su¢ duyurusunda bulunuldu ve kitabin toplatilmasi istendi. Cezaevindeki yabanci uyusturucu
baronlarindan biri gazeteci Timur Soykan'in ‘Baron istilasi’ kitabi hakkinda tazminat ve toplatma talebiyle
dava actl. Yeni Yasam gazetesi yazarl Firat Can'in yazisina erisim engeli getirilirken, yazinin yayinlandigi
gazeteye toplatma karari verildi. Erzincan Cezaevi'nde BirGUn Gazetesi'nin sayfalarindaki haber ve
fotograflara kesilerek el konuldugu ortaya ¢ikti. Marmara Cezaevi'nde de ‘yasakll’ denilerek BirGun ve
Evrensel gazeteleri mahkumlarin erisimine yasaklandi.

Tazminatlar

ismail Saymaz, Ensar ve TURGEV vakiflarinin ABD'de kurdugu Turken Vakfi'na dair elestirileri, Evrensel
yazari Ozcan Yaman'in ‘Fotografci ile foto muhabiri arasindaki fark’ yazisina Cumhurbaskani Erdogan’in
oglunun, gazeteci Dilan Esen ise Kultur ve Turizm Bakani Mehmet Nuri Ersoy'un sikayeti ile tazminat
6demeye mahkum edildi. Kamu kurumlarinda yasanan yolsuzluklarin Uzerine giden BirGun Gazetesi'nin
davalarla susturulmaya calisiilmasi da dikkat gekti. ‘Halkbank'tan mafyaya 550 milyon kredi' ve ‘Halkbank'tan
mafyaya kredi’ basliklariyla yayinlanan haberler nedeniyle gazeteye 1 milyon TL'lik tazminat davasi agilirken
Demiréren Holding gazetenin Okur Temsilcisi Faruk Bildirici hakkinda, Cumhurbaskani Erdogan’in eski
avukati Mustafa Dogan inal da gazete ve muhabirlerine haber ve yazilari nedeniyle tazminat davalari actl.

Haseke merkezli Hawar Haber Ajansi'nin (ANHA) muhabiri Cihan Bilgin ve Firat Haber Ajansi icin galisan
serbest gazeteci Nazim Dastan Suriye'nin kuzeyinde SIHA ile dUzenlenen saldirida hayatini kaybetti.
Dastan ve Bilgin'in éldUrtlmesini protesto etmek icin istanbul Sisli meydaninda basin aciklamasi yapan
10'u gazeteci 14 kisi polis tarafindan gdzaltina alindi. Gézaltina alinanlarin 9'u tutuklandi.

Hedef GoOsterilen Gazeteciler

MHP iclerinde gazeteciler, akademisyenler ve siyasetcilerin oldugu 154 ismi, Sinan Ates davasina dair
yorumlari sebebiyle tehdit etti. “BéllcU, liberal, Marksist, FETO'cl yapilarin elemanlari, sistematik ve
istikrarh bir sekilde, kUresel cesitli guglerle ittifak icinde ve siyasi mesreplerine de uygun paylasim, haber
ve yazilarla MHP'ye iftira etmektedir” ifadesi kullanildi.

MHP'nin hedef gosterdigi 63 gazeteci: Murat Muratoglu, Akif Beki, Ali Kemal Erdem, Altan Sancar, Asuman
Aranca, Atakan Sénmez, Aysen Sahin, Bahadir Ozgur, Baris Pehlivan, Caner Taspinar, Cigdem Toker, Deniz
Zeyrek, Dinger Gokge, Nedim Turkmen, Elfin Tataroglu, Elif Dogan Sentlurk, Dogdan Senturk, Ersin Eroglu,
Fatih Ergin, Fatih Polat, Firat Fistik, Fikret Bila, Hakan Celenk, Hilmi Hacaloglu, HisnU Mahalli, ibrahim
Kahveci, inan¢ Uysal, islam Ozkan, ismail Saymaz, Kemal Goktas, Masum Gdk, Mehmet Bal, Mehmet
Tezkan, Merdan Yanardag, Miyase ilknur, Murat Agirel, Murat Karan, Murat Yetkin, Nevsin MengU, Nevzat
Cicek, Nurcan Gékdemir, Orhan Uguroglu, Ozlem Akarsu Celik, Emre Kongar, Serta¢ Es, Seyhan Avsar,
Taha Akyol, Timur Soykan, Ugur Dundar, Yasar Aydin, Yavuz Oghan, Yavuz Selim Demirag, Yildiz Yazicioglu,
ZUbeyde Sari, Mustafa Balbay, Mustafa Kurdas, Hilal Kéylt, Orhan Bursali, Umut Tastan, Alican Uludag,
Namik Kocak, Ozlem Gurses, Yalcin Dogan.

*https://www.evrensel.net/haber/539422/chpli-cakirozerin-2024-basin-ozgurlugu-raporu-baski-sansur-tehdit-zindan
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Turkgin Gazetesi 4 Gazeteciyi Hedef Gosterdi

Turkgln Gazetesinden Kadir Yildiz, Sinan Ates davasina dair haber ve yorumlari sebebiyle gazeteciler Baris
Terkoglu, Murat Agirel, Timur Soykan ve Baris Pehlivan'i tehdit etti. Yildiz, haberinde su ifadeleri kullandi:
“Vakitlerinin énemli bir bolumUund MHP dusmanligina harcayan bu sahislar cinayet Uzerinde tango
yapmayl daha ne kadar surdUrecekler? Magazin tutkunu bu isimler Halk TV'nin karalama kampanyalariyla
surdukleri sultanligi mi, katalog evliligini mi yoksa komuUun hayati yasamay! mi tercih ediyorlar?”

Ulkii Ocaklarindan Gazetecilere Tehdit

Sinan Ates'in éldUrulmesine iliskin iddianamede adi yer alan Ulklu Ocaklari Genel Baskan Yardimcisi
Burak Kili¢, sosyal medya hesabindan yaptigi aciklamada,gazeteciler Timur Soykan, ismail Saymaz, Baris
Terkoglu, Erk Acarer ve Alican Uludagd'i hedef aldl.

Kilig, gazetecileri fotograflarina da yer vererek hedef gdsterdigi paylasimda, “Bizler AB ve ABD fonlarinin
doldurdugu dolma kalemler degiliz, bizler kursun kalemleriz. Kursun kalemlerin de bir giin galip gelecegini
mutlaka gorecegdiz” ifadelerini kullandi. Kili¢ gelen tepkilerin ardindan séz konusu paylasimi kaldirdi. Sinan
Ates'in lumuneiliskin hazirlanan iddianamede supheliler listesinde yer almayan ancak ifadelerinin gectigi
yerde ‘sUpheli’ olarak anilan Kilig, Ates'in evinin konumunu Tolgahan Demirbas’'a gondermisti. Kilig, Ates'in
evinin dnlne pankart asmak istediklerini sdylemisti.

Ozlem Gurses'e Ling ve Ev Hapsi

Gazeteci Ozlem Gurses, kendi YouTube kanall OZ'de yayinladigi videosunda, TSK ile ilgili olarak kullandigi
“Goérdugunuz Gzere ISID yapisi, yani TSK-SMO yapisi Kurtlerin oldugu bélgelerde kicUk kicUk kazanimlar
elde etmis” sdzleri sebebiyle 6nce sosyal medyada hedef gosterilip ling edildi, ardindan gozaltina alindi ve
ev hapsiyle cezalandirildi.

CHP Genel Baskani Ozgur Ozel, Gurses'e yonelik gozaltiya iliskin “iktidarin siyasallastirdigiyargi, gazetecilere
gbzaltilarla gézdagivermeye devam ediyor. Gazeteci Ozlem Gurses, canliyayin sartlarinda anlam kaymasina
ugradidi belli bir cimle nedeniyle énce ling ettirildi. Simdi de cagrilsa ifadeye gidecekken, istanbul’a 6zel
gorevle atanan Bassavcinin talimati ile apar topar gdzaltina alindi. Bu hukuksuzluga bir an énce son verin.
Yarglyi da gazetecileri de rahat birakin” dedi.

Peki saldirilar gazetecileri islerinden alikoyuyor mu? Bir baska deyisle gazeteciler yaptiklari haberler
nedeniyle su¢lanma ve yargilanma korkusu yasiyor mu? M4D Mesleki Memnuniyet Arastirmasina katilan
gazetecilerin bu soruya yanitl “evet” oldu.

GRAFIK 3: “Yaptiginiz haberler nedeniyle suclanma ya da yargilanma kaygisini ne siklikla yasiyorsunuz?”
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Arastirmayi yurUten Dr. Cagri Kaderoglu Bulut ¢ikan sonugclari séyle degerlendirdi: “Yaptigi haberlerden
dolay! su¢clanma ya da yargilanma kaygisi yasayanlarin oraninin yUksekligi, Turkiye'deki basin ve ifade
6zgurlugune donuk karanlik tablonun bir parcasini olusturmaktadir. Gazeteciler ¢alisma kosullarindaki,
ifade 6zgurluklerindeki, sansur ve otosansur suUreclerindeki tum zorluk ve kaygilarina ek olarak bir de
sug¢lanma ya dayargilanma kaygisi tasimaktadirlar. Bu durum, bir yandan gazetecilerin GzerindekiyUklerin
agirligini gostermesi agisindan 6nemlidir. Diger yandan ise ézgur haber Uretimi dntndeki engellerin ne
kadar katmerlenmis oldugunu ortaya sermektedir.”

e. 2024 Web Erisim Engelleri
Platform ve Haber Sitesi Erisimleri

M4D raporlari, internet alanindaki sanstru agik kaynaklardaki gelismelerden, ifade OzgUrligu Dernegi'nin
(IFOD) Engelliweb internetsitesive raporlarindan, uluslararasiifade 6zgurlGgu érgutlerinin calismalarindan
derleyerek bir araya getiriyor.

2024 yili boyunca Discord, Roblox, Instagram, WattPad gibi platformlarin yani sira 27 VPN servisine ve
Mezopotamya Ajansi, Medyaradar, Airport Haber, Silivrinin Sesi, Jin News, Umut Gazetesi, Etkin Haber
Ajansi gibi haber portallarinin farkli isimlerdeki web sitelerine erisim engeli getirildi.

2024 Ocak - Haziran déneminde en az 156.033 alan adi/alt alan adina erisim engellendi.
Erisim Engeli Getirilen Haberlerin Dagilimi

ifade OzgUurlugu Dernegdi verilerine gore en fazla iktidar partisi mensuplarina ve devlet burokratlarinin
yolsuzluklarina yonelik haberlere erisim engeli getirildi. Bu donemde haberlere erisim engelleri, gectigimiz
yillara gére siklasarak dijital medya éntndeki en acik sanstr uygulamalarindan birine dénustU. iktidar
partisi mensuplari ve devlet gorevlilerinin yolsuzluklarinin ardindan en ¢ok erisim engeli, sirketlerin kamu
zararina uygulamalarina ve kadin ve ¢cocuklarin ugradiklari saldirilara odaklanan haberlere getirildi. 2024
yilil boyunca erisim engeli getirilen haberlerin sayilari, kategorilerine gore su sekildeydi:

HUkUmet koalisyonunda bulunan AKP ve MHP Uyesi vekil, belediye baskani, siyasetci ve yakinlari hakkinda
yapilan haberlere getirilen erisim engeli karari sayisi: En az 34.

Devlet gorevlilerine (Cumhurbaskani, danismani, rektor, il muduard, okul madaru, emniyet muadard, hakim,
vs.) ve yakinlarina dair sug, yolsuzluk vb. iddialarina ve hukumet icraatlarina iliskin haberlere getirilen
erisim engeli karari sayisi: En az 47.

Sermayedarlara, patronlara ve halk sagligina dair su¢ iddialarina iliskin haberlere getirilen erisim engeli
karar sayisl: En az15.

Tarikat-cemaat ve iliskili yapi ve kisilere iliskin haberlere getirilen erisim engeli karar sayisi: En az 8.

Kadin, cocuk ve bebeklere yonelik siddet, istismar ve taciz haberlerine getirilen erisim engeli karar sayist:
En az15.

CHP'li siyasetciler hakkinda yapilan haberlere getirilen erisim engeli karar sayisi: En az 3.

Erisim engelleri, yalnizca web siteleri ile sinirh kalmadi. 2024'Un Ekim ayinda X (eski adiyla Twitter)
platformunda aralarinda Cemre Birand, Amberin Zaman ve Can Dundar gibi gazetecilerin de bulundugu
177 sosyal medya hesabina erisim engeli getirildi. icisleri Bakanhigi, erisim engellerinin FETO ile mUcadele
kapsaminda oldugunu iddia etse de bircok muhalif gazetecinin hesabinin da bu kapsamda kapatilmasi
tepkiye sebep oldu.

Sosyal medya platformlarina yonelik erisim engelleri, 2024 yilinda da surdu. 2024'Un Ekim ayinda TUSAS'a
yapilan terér saldirisinin ardindan Instagram, Facebook ve X'e erisim sorunu yasanirken, Bilgi iletisim ve
Teknoloji Kurumu konuya dair aciklama yapmadi. Ancak erisim engeli, siber guvenlik ve dijital ydnetim
alaninda calisma yuruten uluslararasi kurulus Netblocks.org, saldirinin oldugu saatlerdeki canl verileri
paylasarak, Turkiye'den Youtube, TikTok, Facebook, Instagram ve X platformlarina erisimin engellendigini
kanitladi. HGkUmetin herhangi bir aciklama yapmadigi erisim engeli, ayni zamanda saldiriya yonelik haber
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yasagdl ile ayni vakitlerde basladi. Hukumet, halkin can ve mal guvenliginin risk altinda oldugu bir baska
gundemde de hem gazetecilik faaliyetlerini hem de iletisim imkanlarini kisitlad.

GRAFIK 4:2024 Y1l Erisim Engeli Getirilen Haberlerin Konulari
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3- MEDYA EKONOMI POLITIGI

a. Seffaf mali politika, yayin ilkeleri ve hesap verilebilirlik

Turkiye'de medya sahipligi, iktidarin dogrudan mudahale alani olmaya devam ederken, sektérin en buyuk
holdinglerinin seffaf olmayan mali iliskileri de 2024 yilina damga vurdu.

Sektore egemen olan holdingler medya alani disindaki faaliyetlerini surdudruyor. Turkuvaz, Demiroren,
Dogus ve ihlas'in medya sektérindeki yatinmlari icin kamu kurumlariyla mali iliskilerinde hala bir
seffaflik yok. Bu durum, medya uzerindeki hukumet kontrolU acisindan belirleyici bir gdsterge olmayi
surduruyor. Ote yandan 2024 yilinda Ciner Medya, Flash Haber gibi medya kuruluslarinin satis strecleri,
medya sahipliginin de medyada el degistirmelerin de seffafliktan uzak ve siyasetle baglantili durumunu
gozler 6nune serdi. Keza yeni kurulan bircok TV kanali da mali iliskileri agisindan suphe ve soru isaretleri
barindiriyor.

Medya, is dunyasi ve hukimet arasindaki iliskilerin belirleyici oldugu bir alan olmaya devam ediyor.
Dogus Holding, ihlas Holding ve Demiréren’e bagli Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik'in bazi verileri
kamuoyuna acik. Bunlarin bagimsiz denetci raporlarina ve yillik konsolide finansal tablolarina zorunlu
olarak yayinladiklar “yatinmci iliskileri” internet sayfalarindan ulasmak mumkun. Ancak bu veriler medya
sektorundeki yatirimlarina iliskin seffaf mali politika ve hesap verebilirlik dlcutlerini karsilamiyor.

b. Medya Sahipligi

2024 Medya Cogulculuk Gézlem Raporu, Turkiye medyasinda temel korumanin yUzde 75 ile yuksek risk
durumunda oldugunu belirtiyor. Rapora gére geleneksel medya ve internete erisim, ulasilabilir ancak
yavas internet seviyesi sebebiyle yuzde 63 ile orta risk durumunda. Ancak ifade 6zgurligu ve bilgi edinme
hakkinin korunmasi, sirasiyla ylUzde 83 ve 88 ile yUksek risk durumunda. Raporun risk dederlendirmesinde,
2023 yilinda gazetecilerin tutuklanmaya devam etmesi, para cezalarinin adaletsiz dagilimi ve erisim
engelleri belirleyici. Rapor ayrica gazetecilik meslegi, standartlari ve guvencesini de Ulkemizde %69 ile
yUksek riskte tespit ederken, sebep olarak da dusuk Ucretli ve glvencesiz isleri, sansur ve otosansurun
yayginligina isaret etti. Medyayla ilgili resmi makamlarin bagimsizligi ve verimliliginin de yetkili mercilerin
medyayl denetlemede giderek artan baskilar sebebiyle yine yuksek risk durumunda oldugdu belirlendi.

Rapor Turkiye'de piyasa ¢cogulculugunun, medya sahipliginde seffaflik, medya sagdlayicihiginda ve dijital
piyasalardaki cogulculuk gostergelerine dayanarak yuzde 74 ile yUksek risk durumunda oldugunu tespit
ediyor. Medya sahipligi ve ticaret etkisine karsi editoryal bagimsizligin ise bir 6nceki yila gére 9 puan
daha yUksek risk altinda oldugu belirtilirken, medya sahipliginin ve medya piyasasindaki tekellesmenin
degismeyen yapisina da dikkat ¢ekiliyor. Mayis 2023 genel secimlerindeki veri yetersizligi ve reaksiyonlar
ile 6 Subat depreminin etkileri, medya surdurulebilirligi ve bagimsizhidi riskini artiran etkenler.

2024 yilinda medya sahipliginde yasanan énemli gelismeler

Nefes kuruldu

SézcU gazetesinin genel yayin yonetmeni Metin Yilmaz, Nefes Gazetesini kurdu. Duru Medya Grubunun
istiraki olarak kurulan Nefes Gazetesi, 19 Aralik’ta yayina basladi. Metin Yilmaz ve Deniz Zeyrek basta olmak
Uzere So6zclU gazetesinden bircok muhabir ve yonetici Nefes gazetesinde calismaya basladil. Bunun yani
sira, Soner Yalcin, Nevsin Meng(, Nuray Babacan ve Umit Zileli gibi isimler de gazete kadrosuna katild.

Flash Haber iki defa el degistirdi

Halk TV sahibi Cafer Mahiroglu, 25 Kasim 2024'te Flash Haber'in Halk TV'ye katildigini duyurdu. “Halk TV
ailesine yeni bir kanal daha katildi” agiklamasinda bulunan Mahiroglu, paylasimindan bir ay sonra ise
iktidar tehdidi ile anlasmanin bozuldugunu, Flash TV'nin hisse devri yapmadigi gibi, 6deme iadesinde de
bulunmadigini acikladi. Mahiroglu, sureg hakkinda “Flash Haber Yonetim Kurulu Baskani'na telefonla
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ulasilip, avukatlarin yazili cagrimiza neden cevap vermedigi soruldugunda, 2 gun sUresince Ankara'da
gorusmeler yaptigini, gesitli tehdit ve baskilara maruz kaldigini’ aktarmis, Turkiye Cumhuriyeti'nin higbir
kurumunun tenezzul etmeyecedi inanilmasi guc¢ iddialar ileri sUrerek bugline kadar hisse devrinden
imtina etmistir” dedi.

Flash Haber'in Mahiroglu ve Halk TV'ye satisi gergceklesmezken, 2025 Ocak ayinda kanalin Bank Pozitif'in
sahibi Erhan Kork'a satildigi agiklandi. Satis sonrasi neredeyse tum c¢alisan kadrosu isten cikarildi.
Kanalin eski haber sunucusu olan gazeteci Can Atakli, satis sonrasi kendisine veda konusmasi yapma
izni verilmedigini belirterek, satis sirecinde kanala “¢cokuldigu”, hikimetin bu hamleyle medya alanini
daralttigi yorumunu yapti.

Kanalin genel yayin yonetmenligine iktidara yakinhgi ile bilinen Oguzhan MUezzino getirilirken, haber
sunuculuguna da yine iktidar destekgisi bir isim olan Ersoy Dede getirildi. MUezzino, 2015 yilinda FETO
iltisaki sebebiyle el koyulan Bugun Gazetesine Dijital Medya Koordinatéru olarak atanmis, gazetedeki
tartismali el degistirme ve toplu isten ¢ikarma surecini ydrutmustu. Kanalda Subat ayindan itibaren haber
sunacagini agiklayan Ersoy Dede, ge¢miste TRT 1 Ana Haber sunucusu iken kara para aklama sugundan
yargilanan Sezgin Baran Korkmaz ile yakin iliskisi sebebiyle 2022'den bu yana kameralar karsisina gikmiyor.

Flash Haberin devri ile ilgili bir diger gelisme, kanali satin alan Bank Pozitif ile ilgili. israil bankasi Bank
Hapoalim Grubunun istiraki olarak kurulan banka, 2023 yilinda Erhan Kork'a satildi. Sol Haber bu satisin,
“bankanin dodrudan sahibinin israil olarak gérinmemesi icin ‘bir operasyon’ oldugu” iddiasiyla satisl
haberlestirdi.

Ciner Grup Medyadan Cekildi

Habertlrk TV, SHOW TV, HT Spor ve Bloomberg TV'nin sahibi olan Ciner Grubu, ilgili hisselerinin tamamini
Can Grubuna devretti. Bilgi Universitesi, Doga Kolejleri gibi okullar bunyesinde bulunduran, biyUk oranda
egitim sektorinde bulunan Can Grubunun, Ciner Holdingin sahibi oldugu TV kanallarini satin almasiyla
Turgay Ciner Turkiye'de medya sektérinden tamamen ¢ekilmis oldu. Sirketin bu karari neden aldigina
dair tatmin edici bir agiklama yapilmazken, Ciner'in medyadan ¢ekilme karari gegmiste Dogan Grubunun
kanal ve gazetelerini Demirdren’e devretmesini akla getirdi.

Ekol TV kuruldu

Henlz kurulus strecinde basinda Avukat Ersan Sen'in bulundugu Ekol TV, yayin hayatina baslamadan
dnce isinsani Mubariz Mansimov Gurbanoglu’'nun Palmali sirketine devredildi. Mansimoyv, 29 Nisan 2024'te
yayin hayatina baslayan kanal hakkinda, “Sesimi duyurmak istiyorum” demisti. Gecmiste FETO iddiasiyla
bir yil tutuklu kalan, 5 yil hapis cezasi aldiktan sonra serbest kalan Mansimoyv, devlet ve mafya icerisindeki
isimlerle iliskileriyle biliniyor. Organize su¢ 6rgutu lideri Sedat Peker'in iddialarina gdére Mansimov'un sahibi
oldugu Yalikavak Marina'ya Mehmet Agar “¢codkmus” ve Azerbaycanli armator bu sebeple iceri atilmisti.
Mansimov, iddialara iliskin olarak “Sedat Peker'in séyledigi her sey dodrudur” demisti. Onceki dénem
Jandarma Genel Komutani emekli Orgeneral Arif Cetin ve iktidara yakinligi gerekgesiyle muhalefetin
hedefindeki istanbul Cumhuriyet Bassavcisi Akin Gurlek'in kanali ziyaret ederek fotograf vermeleri dikkat
cekti.

Cnbc-e yeniden yayin hayatina basladi

6 Kasim 2015 tarihinde Dogus Grubu bunyesindeki yayin hayatina son veren Cnbc-e kanali, 10 Haziran 2024
tarihiyle yeniden yayin hayatina basladi. Yayin akisinin yarisi ekonomi haberlerine ayrilan Cnbc-e'nin yayin
icerigi yurt disi burolarinin uluslararasi yayinlariyla da destekleniyor. Kanal Turkiye'de, iktidara yakinligi ile
bilinen Mustafa ilbak’in sahibi oldugu ilbak Holdingin blnyesinde yer aliyor.

“Medya sermayesinin seffaf olmamasi gazetecilige zarar veriyor”

2024 yili boyunca medyada c¢okga ornegini gordidgumuz el degistirme ve girisimlerle ilgili konusan
Gazeteciler Cemiyeti Baskani Nazmi Bilgin, “Son gunlerde bazi medya gruplarinin kamuoyunda tartisilir
bicimde el degistirmelerini kaygiyla izliyoruz” dedi. Bilgin, Turkiye'de medya sermayesinin gri alanlarda ve
seffafliktan uzak yapisinin sirdigund bunun hem gazetecilige hem demokrasiye zarar verdigini vurguladi
ve basindaki mali iliskiler i¢in tam seffaflik talebini dile getirdi.
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Medya Tekellesmesinin Onldnde Yasal Engel Yok

2024 Medyada Cogulculuk Gézlem Raporu, Turkiye'ye iliskin bulgularinda, 2019 yilinda RTUK'Un yetkisini
online radyo, TV, 6zel medya servis saglayicilarini da kapsayacak sekilde genislettigini, ancak lisans yetkisini
online haber medya piyasasinda tekellesmeyi engelleyecek bicimde kullanmadigini belirtiyor. Aksine,
online platformlarin sanstre ugramasinda RTUK'Un rolUne dikkat cekilirken, geleneksel medya devleri
Demiréren, Kalyon/Turkuvaz, Dogdus Grup ve BEME Medyanin dijital alanda da hakimiyetini strdturdagune
isaret ediliyor.”

c. Tirajlar

TUrkiye'de basili gazeteler tiraj kaybetmeyi surdUrdyor. Tirajlarda temel veri kaynaklari olan Turkiye
Istatistik Kurumu'nun yilda bir kez acikladigi Yazili Basin Istatistikleri ile Basin llan Kurumu’'nun yazili basin
calisanlarive resmiilan alan gazetelere iliskin istatistikleri yayin donemlerinde M4D raporlarinda yer aliyor.

M4D Projesi, medya takip sirketleriyle is birligi yaparak tirajlari raporlarinda yayinliyor ancak sektérdeki
idari sorumlular ve gazetecilerle yapilan gérusmelerde resmi tiraj bilgilerinin gercedi yansitmadigi ortak
gorus olarak 6ne cikiyor.

Gazetelerin temel gelir kaynagini reklamlar, resmi ilanlar, abone ve bayi satislari olusturuyor. Satisa iliskin
veri dagitim sirketinin aktardigiyla tutuluyor. Resmi ilanlar da yayin olcedi ve toplam satis oraninda
veriliyor. Hangi gazeteye ne kadar resmi ilan verildigini BiK en son 2020 yili Genel Kurulu'nda sunulan
faaliyet raporunda acikladi. Resmi ilan dagitimi bedelleri dért yildir aciklanmiyor, soru 6nergeleri yoluyla
bilgi almak isteyen milletvekillerine de “ticari sir” gerekgesiyle yanit vermiyor.

Buyilinilgi cekici bir istatistigi Turkiye gazetesinin 2024 yilinda Subat'tan Kasim ayina kadar en cok sataniilk
iki gazete icinde olmasiydi. Turkiye gazetesinin de kendi sayfalarindan kutladigi bu istatistik ise gazeteciler
arasinda soru isareti yaratti. Faruk Bildirici, konuya dair BirGun'de kaleme aldigi yazida; “Turkiye gazetesi
yine birinci durumda. Fakat bu tirajlar guvenilir degil. TUrkiye gazetesi satis sayisi acikladigini savunuyor
ama biryandanda “kimilerininsisirilmistirajlari”"ndanyakiniyor. Ayrica tirajlar bagimsiz kaynaklar tarafindan
dogrulanmiyor, kurumlar tarafindan agikca ilan da edilmiyor. Gercek satis sayilari, bu tirajlardan cok daha
dusuk olabilir” ifadesiyle gazete tirajlarindaki seffaflik sorununu ortaya koydu.

GRAFIK 5:2024 yillik ortalama tiraj 12 ay ortalamasi
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https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor-2024/

TABLO 2:2024 yilinda yaygin gazetelerin gunlUk ortalama satis adedi

Yayin Yillik Ortalama Tiraj
1- |SABAH 106.58
2- |HURRIYET 103.408
3- |sOzcu 98.73
4- |AKSAM 94.263
5- |MILLIYET 76.407
6- |TURKIYE 104.287
7- |POSTA 56.225
8- |TAKVIM 51.469
9- |Y. AKIT 52.299
10- |YENI ASIR 50.383
11- |Y. SAFAK 50.84
12- |TURKGUN 34.523
13- |KORKUSUZ 38.787
14- |FANATIK 29.719
15- [FOTOMAGC 28.38
16- | CUMHURIYET 14.282
17- |[KARAR 18.321
18- |YENI BIRLIK 14.139
19- |AYDINLIK 10.024
20- |ANALIZ 14.033
21- |MILAT 14.402
22- |MILLI GAZETE 5.462
23- |DIRILIS POSTASI 10.384
24- |BIRGUN 4.330
25- |NASIL BIR EKONOMI 3.018
26- |DOGRU HABER 4.334
27- |[G.EVRENSEL 2.776
28- |YENIi ASYA 2.738
29- |IDUNYA 614
30- [AYRINTILI HABER 3.965
31- |ASLINDA GAZETESI 5.803
32- |YENI MESAJ 3.371

1 Ocak 2024'te resmilesen tarife degisikligi ile gunlUk ortalama satisi 50 binin Uzerinde ve altinda olan
gazetelerle ilk 5 kategori icerisinde olan internet sitelerine verilen ilan bedeli birbirine yaklastirildi. 50 bin
Gzerinde gunlUk satisi olan gazeteler icin ilan bedeli (sUtun/santim) 170 lira iken, 50 bin alti ise 140 lira oldu.
Ancak Ucretlere dair bu duzenleme, resmi ilanlarla ilgili sorunlari ortadan kaldirmadi.

M4D Projesi kapsaminda farkliillerde yerel gazetecilerin katilimiyla duzenledigimiz Durum Degerlendirme
Toplantilari,yerel basinin baslicasorunlarindan birinin Basin llan Kurumununilan dagitimindaki adaletsizlik
ve kurumun mevzuatindaki sorunlar olduguna isaret ediyor.

Neredeyse tum degerlendirme toplantilarinda gazetecilerin siklikla sikayetci oldugu sorunlar; ila sayisinin
azaltilmasi, Ucretinin azhgi, ilan alabilme standartlarinin merkez medyaya gore duzenlenmis olmasi,
internet sitelerine reklam verilmesi icin belirlenen sayilarin yUksekligi seklinde ilerliyor. Resmi ilanlarin
ozellikle yerel basinda neredeyse tek gelir kaynadi haline gelmis olmasi, gazeteleri kapanmaya veyahut
birlesmeye zorluyor. Bu birlestirerek azaltma yontemi, ayni zamanda yerel basin Uzerindeki baski ve
denetim mekanizmalarini yogunlastiriyor.

2023 yili Medya izleme Raporunda, Hurriyet'in yillara gére ortalama tiraj ve bilancolarini karsilastirarak bu
ornek Uzerinden Turkiye'de basili gazetelerin durumunu ortaya ¢cikarmistik. Gegtigimiz yilin raporunda
Hurriyet gazetesinin 2023 yili ortalama satisi 132 bin, 2022 raporunda ise 179 bin, 2021 raporunda ise 191
bin olarak kaydedilmistir. 2024 yilinda ise HUrriyet gazetesinin gunluk ortalama tiraj sayisi 103 bine kadar
gerilemistir.

24

M4D Projesi Medya izleme Raporu - 2024



M4D Projesi Medya Izleme Raporu - 2024

GRAFIK 6 : Hurriyet Gazetesinin yillara gore ortalama tiraji

d. Reyting Paylari

Oxford Universitesi Reuters Gazetecilik Calismalari Enstitisinun 2024 Dijital Habercilik Raporuna gore;
Turkiye'de haber almak icin ¢evrimici kaynaklari tercih ettigini sdyleyenlerin orani bir énceki yila gore
5 puan azalarak %70 oldu. Buna karsin, haber kaynagdi olarak sosyal medyayi tercih edenlerin sayisi ise
¢cok daha fazla azalarak bir yil icerisinde %54'ten %45'e duserken, TV'yi tercih edenlerin orani %56, basili
yayindan haber takip etmeyi tercih edenlerin orani ise yalnizca 2 puan daha duserek %19 oldu. Haberleri
sosyal medyada, email ya da mesaj yoluyla paylasanlarin orani ise %44. Halkin cogunlugunun, haber
paylasimindan bile kaygi duydugu belirtiliyor.

Rapor, Dezenformasyon yasasi gibi dUzenlemelerin, gazeteciler ve aktivistlerin yani sira siradan vatandaslar
acisindan da risk ve belirsizlik kaynagi oldugunu belirtirken, geleneksel medyadaki sansur uygulamalari
sebebiyle Youtube'a tasinan gazetecilerin de yeni duzenlemeler sebebiyle sansur riski altinda olduguna
dikkat ¢ekiyor.

Halkin medyaya guveninin %35 ile bir onceki sene ile ayni kaldiginin altini ¢izen raporda, hukimete
elestirel yaklasan medya kuruluslarina guven artarken, TRT'nin devlet kurumu olmasina ragmen iktidar
yanlisi yayin yapmasi sebebiyle 3 puan geriledigi belirtiliyor.

TABLO 3 : 2024 Yilinda SIRALAMA KANAL RTG % SIRALAMA KANAL RTG %
19:00-24:00 Saatleri 1 360 0,28 23 STARTV 1,71
Arasinda TUm Kisiler 2 A2 043 24 |TELE1 0.08
icinde Ortalama 3 AHABER 0,34 25 TEVE2 0,35
Reyting Paylari 4 A SPOR TV 0,3 26 |TGRT HABER 0,13
5 ATV 2,56 27 [TLC 0,21
6 BENGUTURK 0 28 TRT 1 2,62
7 BEYAZ TV 0,44 29  |TRT BELGESEL 0,36
8 CARTOON NETWORK 0,22 30 TRT COCUK 0,37
9 CNN TURK 0,5 31 TRT HABER 0,47
10 DMAX 0,18 32 TRT KURDI 0,03
11 FLASH HABER TV 0,03 33 TRT MUZIK 0,08
12 HABER GLOBAL 0,09 34  |TRT SPOR 0,38
13 HABER TURK 0,22 35 N 0,05
14 HALK TV 0,31 36  |Tv4 0,09
15 KANAL 7 0,92 37  |Tv8 3,4
16 KANAL D 2,24 38 TV8,5 0,13
17 KRT TV 0,03 39 [Tv100 0,1
18 MINIKA COCUK 0,11 40 ULKE TV 0,09
19 NOW 2,86 1 ULUSAL KANAL 0,01
20 NTV 0,18 42 DIYANET TV* 0,02
21 SHOW TV 2,85 43 EKOL TV* 0,02
22 SOZCU TV 0,25 44 MELTEM TV* 0
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GRAFIK 7 : 2024 yili Prime Time ortlama reyting paylari

Prime Time Reyting Paylari

2024 yilinda yeni ismiyle NOW TV, 19:00-24:00 araliginda 2,86 puan ile prime time'de en ¢ok reyting alan
televizyon kanali oldu. NOW TV'yi, 2,85 ile SHOW TV izlerken, 2023 yilinin birincisi ATV ise tam bir puanlik
dUsUs ile 2,56'ya geriledi. ATV'yi, 2,42 ile KANAL D izledi.

Haber kanallarinin istisnasiz hepsi 2023 yilina kiyasla ciddi bir reyting kaybi yasadi, TRT Haber, A Haber,
NTV, Habertlrk ve CNN TUrk kanallari ortalama 0,1 puan gerilerken aralarinda en fazla tercih edilen kanal
0,5 reyting ile CNN Turk oldu. Muhalif yayin cizgisi sebebiyle NOW TV ile birlikte RTUK cezalarinda rekor
kiran Halk TV'nin prime time izlenme oranlari ise 2023'te 0,39'dan 0,31'e dUserek A Haber'in altinda kald!.
Haber kanallarinin yasadigi reyting kaybl, izleyicinin haber kaynagi olarak TV'ye ydnelik glven kaybinin
disavurumu olarak gozlendi.

Haber kanallarinin reytinglerinde yasanan dususte, 2023'Un genel se¢im yili olmasi bir etken sayilabilir.
2023,2022'ye oranla haber kanallarinin daha fazla reyting aldigi bir yil olmustu. 2024 yilinda yasanan dusus
ise 31 Mart'ta yapilan yerel secimlerin bir dnceki yil gerceklesen genel secimler kadar ilgi cekmedigini, en
azindan TV'den haber takibi konusunda esit bir karsilik yaratmadigini ortaya koyuyor.

e. Basin Calisanlarinin Durumu

Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhgi Ocak 2025 tarihli Calisma Hayati istatistikleri Aylik E-Bulteni
rakamlarina gére Basin, Yayin ve Gazetecilik is Kolunda calisan isci sayisi, bir dnceki yila gére 779 kisi artarak
97 bin 454'e, is kolunda sendikaliis¢i sayisi ise 11 bin 717'den 12 bin 248'e yukseldi. Her ne kadar sendikali isci
orani %12,5'e ¢iksa da basin yayin ve gazetecilik, hala sendikali oraninin en az oldugu is kolu konumunda’”.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 2025 Ocak tarihli tebligine gdére TGS'nin Uye sayisi 2 bin 67'den
bin 975'e dUserken, Medya-is ise ciddi bir artisla Gye sayisini 6 bin 599'dan 7 bin 277'ye yUkseltti. Gecen bir
yilda DiSK Basin-is de bir énceki yil 397 olan Uye sayisini bu yil 1004'e ¢ikardi. Lider Medya-Sen, 2 Uyesi ile
is kolunda kurulan en yeni sendika oldu. Turk-is Basin is'in Gye sayisi 2024'in sonunda 2 bin 400 oldu.”

Son veriler 1siginda, toplu sézlesme imzalama yetkisi icin gerekli %1 barajini 4 sendikanin (Medya-is, Basin-
is, DISK Basin is ve TGS) gectigi gértlUyor. DISK Basin-is'in uzun yillar sonra ilk kez baraji asmis olmasi
¢cok énemli bir kazanim olarak not edildi. Bununla birlikte gazeteciligin, tum sektorler arasinda toplam
sendikali isci oraninda en dusUk is kolu olmasi, meslek hayatindaki guvencesizligi daha da perginliyor.
Keza M4D Projesi kapsaminda duzenledigimiz Mesleki Memnuniyet Anketinde is gUvencesi ve yUksek
Ucret arasinda bir kiyaslama yapmasi istenen gazetecilerin yarisindan ¢ogu (yuzde 54,1) is gUvencesini,
Ucte biri (yUzde 32,1) ise yUksek Ucret secenegini tercih edecedini belirtmistir. Her iki talebin de gelecek
kaygisinin yani sira, sektordeki érgutsuzlUgun de bir sonucu oldugu sdylenebilir.
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GRAFIK 8: Ylillara Goére is Kolunda Sendikalasma Oranlari (Yazde)
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Gazetecilik iskolunda sendikalasma oraninin gectigimiz 30 yildaki dramatik dususu, mesledin en énemli
sorunlarindan birinin érgutsuzlUk oldugunu ortaya koyuyor. Sendikalasma oraninin dusukligu yalnizca
somut ekonomik kosullari etkilemekle kalmiyor, ayni zamanda siyasi baskilardan mobbinge sektor
icerisindeki bircok baski bicimine karsi da gazetecileri savunmasiz birakiyor. 90’lardan bugune calisma
hayatinda sendikalarin gu¢ kaybetmesi Ulkedeki tUum sektorler acisindan belirli bir paralellik tasisa dahi
basin, yayin ve gazetecilik is kolunda érgutlenme oraninin dramatik dususu, iskolundaki degisikliklerden
isverenlerin isyerlerinde sendika karsiti agiz ve eylem birliklerine kadar bircok farkli dinamige dayanmakla
birlikte, basinin parcali ve kutuplasmis durumu da orgutlulik agisindan faydadan ¢cok zarar getirmektedir.
Gazeteciligin siyasal saiklerle sekillendiriimeye calisildigi bir donemde sendikal érgutltuldgun saglanmasi
da zorlasmaktadir. Diger yandan 6zgur gazetecilikten bahsedebilmek icin de mesleki dayanismanin, is
guvencesinin, isyeri orgutluligunun guvence altinda olmasi elzemdir.

Calisma Bicimleri

Calisma kosullarinin temel unsurlarindan biri calisma bicimidir. Gazetecilik alaninda Ucretli calisma ve
serbest gazetecilik formlari en yaygin iki ¢alisma bicimi olarak dne ¢cikmaktadir. Gazetecilerin yuzde 42,1
bir medya kurulusunda 212'li olarak (5953 sayili Basin-is Kanunu kapsaminda)’ calismaktadir. Bir medya
kurulusunda 212 disinda istihdam edilen gazetecilerin oraniise yuzde 8,7'dir. Bu iki kategorimedya alaninda
Ucretli calismayi isaret etmektedir. Dolayisiyla arastirmaya katilan gazetecilerin yarisi (yuzde 50,8) Ucretli
calismaktadir. Gazetecilerin yaklasik beste biri (yuzde 19,4) ise serbest (freelance) gazetecilik yapmaktadir.
Bu iki kategoriyi yuzde 14,3 ile kendi haber platformunu yéneten gazeteciler takip etmektedir. Emekli
gazetecilerin orani yuzde 10,5, issiz gazetecilerin orani ise 2,7'dir.

*Basin s Kanunu, 5953 sayili kanun olarak 1952de gikarilmis, 1961 Anayasasrnda bu kanun 212 sayili diizenleme ile doniistiiriilmiistiir. Kisaca “212” olarak anilan bu kanun gazetecilere oldukga ileri haklar, giivenceler
ve hem mesleki hem ekonomik agidan birgok olumlu diizenleme getirmistir. Gazetecilik alaninda “212’li olmak” Basin I Kanunu kapsaminda alismak ve gazeteciler nezdinde “kadrolu” olmak anlamina gelmekte ve
gazeteci sayillmak i¢in 6nemli bir esik olarak addedilmektedir. Dolayisiyla yalniz ekonomik degil, mesleki, sosyal ve sembolik anlamlar1 da bulunmaktadir. 2000’lerde kanunda yapilan kimi degisikliklerle yasanin gazete-
cilere tanidig1 ileri haklar 6nemli 6lgiide budanmigtir.
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GRAFIK 9 : Gazetecilerin Calisma Bicimleri

Gazetecilikte Ucretler, calisma sureleri ve is guvencesi

Uzun calisma sureleri gazetecilikteki calisma kosullari bakimindan oldukga carpicidir ve Uzerinde
dUsUnulmesi gereken bir sorun alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, gazetecilerin kendilerini fiziksel,
toplumsal, bireysel ve mesleki olarak yeniden Uretmek icin ayiracaklari zamanlarin olduk¢a azaldigina
isaret etmesi bakimindan da kritiktir.

Calisma sureleri cinsiyete ve yasa gdre degerlendirildiginde gazeteciler arasinda anlamli bir farklilik
olusmadigi tespit edilmektedir. Benzer sekilde, meslekte calisma yili, mesleki pozisyon, ¢alisilan mecralar
ve calisilan kurumun kapsami da uzun galisma sureleri bakimindan anlamli bir farkhlik yaratmamaktadir.
Dolayisiyla calisma surelerinin uzunlugu tim gazetecileriyatay kesen bir sorun alaniolarak dne cikmaktadir

Uzun calisma surelerinin ardindan calisma kosullarinin énemli bir boyutu olarak aylik Ucretler/gelirler
de gazetecilerin mesleki ve toplumsal durumlarina iliskin 6nemli bulgular sunmaktadir. Alandaki Ucret
dagilimi incelendiginde, mesleki-kurumsal hiyerarsinin Ust basamaklarina ciktikgca daha az sayida
gazeteci i¢in artan Ucretlerin bir yanda; alt kademelere inildikge ise ¢codalan sayida gazeteci i¢in azalan
Ucretlerin diger yanda oldugu tespit edilmektedir. Bu bakimdan Ucret dagiliminin “piramit” benzeri bir
model olusturdugu sdylenebilir.

Bu gorece yapilasmis duruma Ulkedeki ekonomik kriz, enflasyon ve alim glcuUnun giderek erimesi de
eklenince gazetecilerin Ucretleri konusunda oldukga vahim bir manzara ortaya ¢ikmaktadir. Bu radikal
erimeyi gdzleyebilmek icin gazetecilere 2024 yili Ucretleri ile 2025 yilinda zamli olarak belirlenen yeni
Ucretleri sorulmustur.

Buna gdre 2024 yilinda en ¢ok 30 bin TL'ye kadar Ucreti olan gazetecilerin orani yUzde 77,1 iken (her dort
gazeteciden Ugu), 2025 yilinda bu oran 56,2 olmustur. 30 bin - 60 bin TL kazanan gazetecilerin oraniise 2024
yilinda 15,7 iken 2025 yilinda 21,3’e yUkselmistir. Bu bicimsel yUkselise karsin enflasyonun resmi rakamlara
gore yUzde 40'larin Uzerinde seyretmeye devam ettigi bu ddénemde gazetecilerin yarisindan fazlasinin
hala en ¢cok 30 bin TL Ucrete erisebiliyor olmalari, 30 bin-60 bin bandinda Ucrete ulasanlarin oraninin ise
hala beste bir duzeyinde olmasi oldukg¢a vahim bir durumdur. Mart 2025 itibariyle aglik sinirinin 23.615 TL,
yoksulluk sinirinin ise 76.922 TL oldugu gz 6nunde bulunduruldugunda bu tablo daha da karanlik hale
gelmektedir.

*Bkz. TURK—is Mart 2025 Aglik ve Yoksulluk Sinir1 Arastirmasi, https://www.turkis.org.tr/turk-is-mart-2025-aclik-ve-yoksulluk-siniri/
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GRAFIK 10 : Gazetecilerin Ucretleri

Gazetecilik gibi toplumsal bir meslek alaninda bu kadar dusuk Ucretlerin varligi, gazetecilerin yalnizca
gecimlerini saglamalari agisindan degil, ayni zamanda kendilerini gelistirebilmelerini, toplumsal-kulturel
etkinliklere dahil olabilmelerini saglayacak maddi imkanlarinin kisitlihdi gibi acilardan da oldukga zordur.
Budurumun gazetecilerin meslekive toplumsal vasiflari Gzerinde de baskilayici bir etkiyarattigi belirtilebilir.

Buna paralel olarak, gazetecilerin Ucretleri ve ge¢im pratiklerine dénuk ifadeleri de carpicidir. “Aldigim
Ucretle gecimimi rahatlkla saglayabiliyorum” ifadesine katilmayan gazetecilerin orani toplam yuzde
771dir. Dolayisiyla her dort gazeteciden UgU aldigi Ucretle geciminirahatga saglayamadigini belirtmektedir.
Ucretinin geciminisaglamaya yettigini ifade eden gazetecilerin oraniise yalnizcaylzde 8,7'dir. Busonuclara
gore, Turkiye'de gazeteciler aldiklari Ucretle gecinemediklerini ve emeklerinin karsihdini alamadiklarini
dusunmektedirler. Bu durumun, gazetecilerde yipranmisliga ve meslege donukyilginliga da kapi araladigi
tahmin edilebilir.

Haber Uretim sUrecinde gazeteciler ve bilgiye erisim

Haber Uretim sUrecine iliskin bulgular ifade 6zgurligunun de sinirlarini gostermesi bakimindan énemlidir.
Bu kapsamda sansUr-otosansur uygulamalari, tehdit, saldiri, yargilanma ve cinsiyete dayali ayrimcilik
pratikleri gibi basliklar ele alinacaktir. Gazeteciligin ¢ekirdedi olarak haber Uretim sureci, mesleki degerlerin
ve niteliklerin gundeme geldigi, gazetecilerin deneyim ve sorunlarinin somutlastigi temel nokta olmasi
bakimindan dnemlidir.

Sansur-Otosansur Uygulamalari

Haber Uretim sUrecine iliskin en 6nemli bulgulardan biri haber faaliyetlerinin sanstre ugrayip
ugramadigidir. Arastirmaya katilan gazetecilerin yariya yakini (yUzde 44,7) haber faaliyetlerinin sansure
ugradigina kesinlikle katildigini/katildigini belirtmistir. Bu tablo, sanstur konusunda Turkiye'deki medyanin
oldukga zorlu bir surecte bulundugunu gostermektedir.
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GRAFIK 11: “Haber faaliyetlerimin sansure ugradidi oldu/oluyor”

Sansurun yayginlasmasi, medyanin maruz kaldigi baski ortaminin ne denli derin oldugunu ortaya
koyarken, ayni zamanda sansurun zamanla normallesme tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle, sansurln gazeteciler Uzerinde hangi kurumsal ya da gayriresmi yollarla uygulandiginin ve bu
mekanizmalari isleten aktorlerin kimler oldugunun ayrica arastirilmasi buyuk énem tasimaktadir.

Haber Uretim surecinde sansur kadar onemli bir diger olgu da otosansurdur. Otosansur, gazetecilerin,
yayinlanmayacagi ya da elestirilecedi kaygisiyla haberlerinden vazgecmeleriya da haberdeki bazi unsurlari
kendi pratikleriyle sansure ugratmalariolarak tanimlanabilir. Otoriter siyasi iklimlerde otosansur, neredeyse
sansur kadar yaygin ve ciddi bir problem olarak ortaya ¢cikmaktadir. Arastirmaya katilan gazetecilerin yariya
yakini (yuzde 45,2) “haber uretirken icerigin yayinlanmayacadi veya elestirilecedi kaygisiyla haberden
vazgectigim oldu” cimlesine kesinlikle katildigini/katildigini belirtmistir. Yaklasik Gcte biri (yUzde 31,6) ise
bu duruma katilmadigini/kesinlikle katilmadigini ifade etmistir.

GRAFIK12:
“Haber Uretirken icerigin yayinlanmayacagdi veya elestirilecedi kaygisiyla haberden vazgectigim oldu”
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Gazetecilerin yaklasik dortte biri (yUzde 23,3) bu konuda kararsiz oldugunu ifade etmektedir. Otosansure
iliskin kararsizlik ifadelerinin bu denli yUksek olusu oldukga dikkat ¢ekicidir. Tahmin edilebilir ki otosansuar
uygulamak zorunda kalmak, gazeteciler icin hem mesleki hem de insani olarak oldukga yipratici ve
zorlayici bir strectir. Kararsiz oldugunu belirtenlerin yanitlarini bu gozle de disinmek mumkundur.

Bu konuda gazeteciler arasinda cinsiyete, yasa, medyadaki pozisyonuna, calisma sekline, ¢alisilan mecraya
ve calisilan mecranin kapsamina goére anlamli bir farklilk bulunmamaktadir. Gazeteciler otosansur
konusunda da benzer egilimlerde ortaklagmaktadir.

Tehdit, Suclanma, Gdzaltina Alinma ya da Yargilanma Pratikleri

Haber Uretim surecine iliskin bir baska bulgu gazetecilerin, yaptiklari haberlerden dolayl suglanma ya da
yargilanma kaygilaridir. “Yaptiginiz haberler nedeniyle suglanma ya da yargilanma kaygisini ne siklikla
yaslyorsunuz” sorusuna gazetecilerin yariya yakini (yuzde 43,8) genellikle/sik sik yasadidi yanitini verirken,
dortte birinden fazlasi (yUzde 28,3) kararsiz oldugunu bildirmistir. Yizde 279'u ise bodyle bir kaygiyi
yasamadigini belirtmektedir.

GRAFIK 13:*Yaptiginiz haberler nedeniyle suclanma ya da yargilanma kaygisini ne siklikla yasiyorsunuz”

Yaptigi haberlerden dolayi suclanma ya da yargilanma kaygisi yasayanlarin oraninin yuksekligi, Turkiye'deki
basin ve ifade 6zgurligune donuk karanlik tablonun bir pargasini olusturmaktadir. Gazeteciler ¢calisma
kosullarindaki, ifade &ézgurlUklerindeki, sansUr ve otosansur suUreclerindeki tin zorluk ve kaygilarina ek
olarak bir de suclanma ya da yargilanma kaygisi tasimaktadirlar. Bu durum, bir yandan gazetecilerin
Uzerindeki yuklerin agirhigini géstermesi acisindan onemlidir. Diger yandan ise 6zgur haber Uretimi
onundeki engellerin ne kadar katmerlenmis oldugunu ortaya sermektedir.

Gazetecilerarasindacinsiyet,yas, calismaseklivb.gibikategorilerekseninde bu konudadaanlamlifarkliliklar
bulunmamakta, yargilanma kaygisi da ortak egilimlerden biri olarak ortaya cikmaktadir. Gazeteciler
icin iktidar tarafindan hedef gdsterilmek, suclanmak, haksiz yere yargilanmak ya da tutuklanmak gibi
uygulamalarin giderek arttigi bir medya ortaminda bu kayginin varligi maalesef sasirtici olmamaktadir.

Gazetecilik faaliyetlerinden dolayi yargilanma kaygisina ek olarak, dogrudan tehdit almak da énemli bir

bulgu olarak ortaya ¢cikmistir. Her U¢ gazeteciden ikisi (yUzde 67,1) gazetecilik faaliyetlerinden &turu tehdit
aldigini belirtmistir.
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GRAFIK 14: “Gazetecilik faaliyetlerimden 6turd tehdit aldigim oldu”

Gazetecileri yaptiklar faaliyetlerden &tUru tehdit etmenin otoriterlesen siyasal iklimle birlikte cok daha
siradan bir uygulama haline dénUstugu dusunulebilir. Bu oranlarin buyukltgu, gazetecilere donuk baski
ve yildirma girisimlerinin haber Uretim sureclerinin i¢csel bir 6gesi haline geldigini gostermesi bakimindan
carpicidir. Diger yandan ise bu durum, gazetecilerin direnmek ya da boyun egmek zorunda kaldiklari
baskilarin ¢esitliligini ortaya sermektedir.

Bununla paralel bir diger bulgu, gazetecilik faaliyetlerinden 6tluru gdzaltina alinma ya da yargilanma
gibi sureclerin varligidir. Arastirmaya katilan gazetecilerin Ugte birinden fazlasi (yuzde 36,3) gazetecilik
faaliyetlerinden 6tlru gdzaltina alindidini ya da yargilandigini ifade etmektedir. Bu durum Turkiye'deki
gazetecilige iliskin tabloyu daha da agirlastirmaktadir.

GRAFIK 15:“Gazetecilik faaliyetlerimden 6turl gézaltina alinma ya da yargilanma gibi strecler yasadim”

Cinsiyete Dayali Ayrimcilik Deneyimleri

Haber Uretim surecinde &zellikle kadin gazeteciler icin gecerli olan bir unsur cinsiyete dayali ayrimciliga
ugramaktir. Gazetecilik faaliyetini surdururken cinsiyetinden dolayl herhangi bir duzeyde ayrimcilida
maruz kaldigini belirten kadin gazetecilerin orani yuzde 73,7'dir. Oldukca yuUksek olan bu oran Turkiye
medya ortaminda cinsiyete dayali ayrimciligin ne kadar yaygin oldugunu goéstermesi bakimindan
onemlidir. Bu oran igerisinde kadin gazetecilerin yuzde 39,8'i s6z konusu ayrimcilik pratiklerine ara sira
ugradigini belirtirken, yuzde 16,5'i ise sik sik ayrimciliga ugradigini ifade etmektedir.
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4 - DEZENFORMASYON VE BIiLGI TEKELI

2023 yilinda yururltge giren Dezenformasyon yasasl, 2024 yilinda da gazetecilere yonelik bir cezalandirma
yontemi ve iktidarin bilgi tekeli insasina hizmet etmeye devam ediyor. Yasanin yururlide girmesinden
bu yana toplam 65 gazeteciye sorusturma acilirken, yalnizca gectigimiz yil icerisinde yasa kapsaminda
10 gazeteciye dava acildi. Gazeteci Cengiz Erdinc¢’in yasadigi yargi strecinde de tanik oldugumuz gibi,
gazetecilerin yalnizca sosyal medya paylasimlari bile dava konusu haline getirilirken, yasa kapsaminda
verilen adli kontrol, ev hapsi gibi cezalar agik¢a gazeteciligi sucg haline getirme girisimi haline geldi.

Dezenformasyon yasasli, dUnyanin pek cok Ulkesinde érnekleri géruldugu gibi, otokratik yonetimlerin bilgi
tekeli olusturmak icin kullandigi tek yontem degil. Yasanin ismiyle munhasir bicimde dezenformasyon,
bugln Turkiye'de de dunyada da en &ncelikli tehditlerin basinda geliyor ve medya Uzerindeki siyaset
kontrolU, dezenformasyonun yayginlasmasindaki en dnemli faktorlerden biri.

DUnya Ekonomik Forumu’'nun 2025 Kuresel Risk Raporu’na gore[l] dezenformasyon ve mezenformasyon,
tum dunya acgisindan kisa vadede en oncelikli riskler arasinda yer aliyor. Bu tehditlerin 6zellikle guven
kaybina yol agcmasi ve toplumsal kutuplasmayi kértklemesi, onlari kUresel dlzeyde kritik birer sorun haline
getiriyor. Raporda uzun vadeli riskler arasinda ise dezenformasyonun yani sira yapay zekanin olumsuz
etkileri gibi teknolojik tehditler 6n plana c¢ikiyor. Dezenformasyon, raporda bdlgesel askeri catismalar ve
iklim kriziyle ayni dluzeyde ciddi bir tehdit olarak degerlendiriliyor.

Dezenformasyon, Turkiye icin oldugu kadar ABD'den Hindistan'a kadar dinyanin cesitli Ulkeleri icin
onemli bir tehlike ve otokratik yonetimlerin toplumsal kutuplasma yaratabilmek icin en ¢cok basvurdugu
yéntemlerin basinda geliyor. Ozellikle dezenformasyon yasasi gibi bilgi ve haberlesme tekelini hedefleyen
duzenlemeler, dezenformasyonu sade bir bilgi kKirliligi bicimi olmaktan cikariyor. 2023 secimlerinde
muhalefetin cumhurbaskani adayr Kemal Kilicdarodlu'nu hedef alan montaj géruntuler herhangi bir
yaptirima maruz kalmazken, bir gazeteci sosyal medya paylasimi yuzinden 6zgurligunden edilebiliyor.

Dezenformasyonun bir kontrol, denetim ve kutuplastirma aracina dénusturulmesi ise yeni degil. 2016
ABD secimlerinde secmen manipulasyonu icin Facebook'un Cambridge Analytica ile kullanici verilerini
paylasmasi uzun sure tartisiimisti. 2024 yilina geldigimizde ise X (Twitter) platformu, dezenformasyonun
yogdunlastidi ve sistematiklestigi bir baska platform haline geldi. Ozellikle milyarder Elon Musk'in platformu
satin aldiktan sonra 2024 yillinda gerceklesen secimlerde Almanya ve ABD'de destekledigi adaylar icin
platformu yonlendirmesi, dezenformasyon ve algoritma manipuUlasyonuna basvurmasi tum dunyada
tartisma konusu oldu. Guardian gibi dnde gelen uluslararasi medya kuruluslari, tepki olarak platformdan
cekildiklerini acikladl.

Ancak X'in dezenformasyon ve bilgi tekeli araci haline gelmesi yalnizca Musk'in sahsi gundemleriyle sinirli
degil. Turkiye'de iktidar, gazeteciler ve hak savunuculari basta olmak Uzere aleyhine géordigu hesap ve
paylasimlara erisim engeli getirme yontemine giderek daha sik basvuruyor.

Bunun yanisira, X'teki mavi tikli (blue check) hesaplar Uzerinden yapilan kaynaksiz ve anonim habercilik de
dezenformasyon kapsamindaki 6nemli tehditlerden biri. TUrkiye'de de artik cok¢ca 6rnegini gordigumuz
bu “mavi tik haberciligi”, herhangi bir kaynak goéstermeksizin, 5N1K dahil hicbir gazetecilik ilkesini yerine
getirmeksizin, dikkat cekici paylasimlarla milyonlarca insana ulasan bircok anonim haber hesabi yaratti.
Bu hesaplar yonlendirici mesajlar, tarihi ve yeri belirsiz gorseller ile kKimi zaman tik almak icin kKimi zaman
ise siyasi emelleriyle platform kullanicilarini yonlendirerek toplumsal kutuplasmayi kérukluyor. X'in dikkat
suresine ve multimedya kullanimina odaklanan yeni algoritmasi da bu tUrden dezenformasyon yayan
mavi tik haberciligini 6ne ¢ikariyor.

International Journalist Network, mavi tikli hesap haberciligine yonelik makalesinde™ ; bugun herkesin 8
dolar édeyerek mavi tik alabildigini belirtirken, bu politika degisikliginden bu yana yanlis bilgi yaylliminin
cogaldigini yazdi. Platformmda mavi tik politikasinin yarattigi dezenformasyona iliskin carpici bir 6rnek
olarak, Sudan i¢ savasl sirasinda Ulkedeki askeri liderlerden Muhammed Dagalo'nun hesabindan mavi
tikin kaldirilarak bir sahte hesaba verildigini ve bu sahte hesabin paylasimlarinin 1,7 milyon insan tarafindan
goruntulendigini belirtti.

*https://ijnet.org/en/story/x’s-check-mark-policy-fueling-disinformation
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Dijital Nefret ile MUcadele Quant Lab'in arastirmasina goére Ukrayna'da, asilar ve iklim degdisikligine dair
mavi tikli X hesaplarinin yaptidi paylasimlarin %25'i yanlis bilgi iceriyor.”

X, 2024 yilinda dezenformasyonla mucadele icin Topluluk Notlari uygulamasina gegse de bu uygulama
da bicimi sebebiyle tamamen guvenilir degil. Kullanici faaliyetine dayali olan topluluk notlari, belli bir
puanlama sistemine gdre belli kullanicilarin paylasimlara not yazabildigi, daha az puanli kullanicilarin bu
notlari degerlendirebildigi bir sisteme sahip. Ancak sistemi denetleyen herhangi bir teyit kurulu olmadigi,
yvalnizca kullanici aktivitesine bagl oldugu icin dezenformasyona karsi yeterli bir uygulama oldugu
sdylenemez, aksine bu sistem notlarin da politik gayelerle yazilabilmesine ve degerlendirilmesine yol

aglyor.

Dezenformasyon ile mUcadelede 6nemli geri adimlardan biri, Meta CEO’su Mark Zuckerberg'in Facebook
ve Instagram’daki teyit mekanizmalarini kaldirmasi oldu. ABD'de Donald Trump'in secilmesini takip eden
surecte, uluslararasi basinda iktidar ile iyi gecinebilme motivasyonuyla girisilen politik bir hamle olarak
yorumlanan bu kararla, platformlarda dezenformasyonla mucadele ve sakincali iceriklerin denetlenmesi
konusunda ciddi bir gerilemeye yol actli. Meta, platformlarinda X'te oldudu gibi Topluluk notlarina
gececegini acikladl ki uzmanlar yukarida belirttigimiz Uzere bu tur teyit mekanizmalarinin organize
dezenformasyon kampanyalarina imkan verdigini belirtiyor. Meta’'nin Turkiye'de calistigi Teyit ve Dogruluk
Payi da karardan etkilendi, Teyit platformu ekonomik zorluklar sebebiyle ¢cok sayida calisanini isten ¢ikardi,
kapanmakla karsi karslya kaldl.

Google, Meta, X gibi dijital devlerin Amerikan siyasetindeki yeni yonelimleri takip ederek platformlarinda
dezenformasyonla mucadeleyizayiflatmalari, bilgi tekelive kirliligini glclendirecek uygulamalara gitmeleri
hem dijital mecralarin hem de en genel anlamda medyanin gelecedi icin énemli riskler barindirdigi
acik. Google'in seffaf olmayan algoritma degisiklikleri nasil bagimsiz medya kuruluslarini ekonomik
olarak kirilganlastiriyorsa, Meta ve X'te dezenformasyon kanallarinin artisi ve kendilerine daha fazla alan
bulabilmesi de haber Uretim ve dogru bilgiye erisim sureclerini de sekteye ugratiyor, dezenformasyonu bir
siyasi arag olarak kullanan aktérleri daha fazla cesaretlendiriyor ve destekliyor.

*https://www.fastcompany.com/90829546/twitter-blue-profiles-are-already-a-hotbed-of-misinformation
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5- CEMIYET, PARTI VE DIGER STO'LERIN
CALISMALARI

2024 Cemiyet, Parti ve STO Calismalan

2024 yilinda, gectigimizyilyasanan depremin bolgesel ve meslekietkilerinin azaltilmasi cabalarisurdurualdu.
Bunun yani sira, basin meslek érgutlerinin basin davalarinin takibi, ulusal ve uluslararasi toplantilar, siyasi
partilere basin 6zgurligune yonelik sorunlarin iletilmesi, RTUK cezalari, Etki Ajanlidi yasasi gibi baski ve
sansur uygulamalarina karsi basin agiklamalari ve kamuoyuna yonelik aydinlatma c¢alismalari surduruldu.

Gazeteciler Cemiyeti, depremin etkilerinin azaltilmasi cabalari kapsaminda, bu yilin ilk ayinda geng
gazetecileri destekleme calismasini Malatya'da yuruttd. Depremin merkez bdélgeleri olan Malatya ve
Adiyaman’dan gelen geng¢ gazetecilere mesleki egitim, ayni ve teknik destek saglandi. Depremin
yildonumu olan Subat ayinda Mobil Basin Evi Adiyaman’a giderek, yerel gazetecilere ve yayin hayatini
cadirda surduren yerel basina mesleki ihtiyaclar icin Ucretsiz hizmet verdi. YildonUmuUu nedeniyle
gerceklestirilen ziyaret kapsaminda egitim calismalari da gerceklestirildi, internet yayini, video haber
ve gelir kaynaklari basliklarinda Adiyamanli gazetecilere bilgi aktariminda bulunuldu. Ayrica Malatya ve
Adiyaman Gazeteciler Cemiyetine gug¢ kaynaklari, bilgisayarlar ve haber ekipmanlari teslim edildi.

Depremin yildonUmunden bir ay sonrasinda yerel secimlerin gerceklestiriimesi sebebiyle, Cemiyet
calismalari her iki gundemi birlestirerek surdl. Mobil Basin Evi deprem bodlgesinde, secim surecinin
nabzini tuttu, yerel gazetecilere secim gunu ve sonugclari takip icin ekipman destedi sundu, Hatay'da yerel
secim sonugclarinin takibi icin Mobil Basin Evi kullanima acildi.

Gaziantep'te Can Ertuna, Ozlem Akarsu Celik, Erhan Karadag, Arif Kurt, Kenan Sener, Unsal UnlU, Zeynep
Gurcanl gibideneyimliisimlerin sunum yaptigi bolgesel egitim duzenlendi. Mayis ayinda, Turkiye'de basin
ozgurlugune iliskin sorunlarin 6 Subat depremine etkilerini inceleyen Fay Hattindaki Medya-IIl raporu
yayinlandi.

Gazeteciler Cemiyeti, M4D Projesi kapsaminda, “Gazeteciligin Donusumu ve Arayislar” Konferansini
duzenledi. 26-27 Nisan tarihlerinde duzenlenen konferansa, ulusal capta basin meslek orgutleri katilirken,
guncel konular ve meslegin gelecegdi tartisildi. Konferansin davetlilerinden Filistinli gazeteci Hasan Tahravi,
Gazze'de sivil halkin yasadiklari ve basina ydnelik saldirilar hakkinda konusma yapti.”

2023 yilina yonelik, gazetecilerin yasadigi mesleki sorunlar, Turkiye'de basin 6zgurligu ve demokrasinin
durumunun degerlendirildigi Medya izleme Raporu ve Mesleki Memnuniyet Anket Raporu yayinlandi.
Anket sonuglari, Izleme Raporuna dahil edildi.

EylUl ayinda, 9. Koy Projesi kapsaminda, basin meslek drgutleri, sendika ve ¢alisma grubu temsilcileri,
akademisyenler, hukukgular ve kidemli gazetecilerin katilimiyla Medya Konferansi dizenlendi. Konferans
kapsaminda yapilan c¢alistayda, “Gazetecilik Hak ve Ozgurltkler Deklarasyonu” hazirlandi. ™

Uluslararasi Basin Enstitdstu oncullgunde, uluslararasi basin meslek 6rgutlerinin katilimiyla Turkiye'de
Basin Ozgurligu Ortak Misyonu toplantisi duzenlendi. ™

Dr. Ogr. Uyesi Cagri Kaderoglu Bulut tarafindan hazirlanan ve sdylesi, konferans, egitim faaliyetlerinin
mevcut medya atmosferine katkilariniinceleyen Medyada Sorunlar ve Etki Analizi Sonug Raporu yayinlandi.

Meslek orgutleri, calisma gruplari, hukuk ve iletisim alanindan akademisyenlerin ortak calismasi olan
Gazetecilik Hak ve Ozgurlukler Deklarasyonu yayinlandi.™

Basin Konseyi, DiSK/Basin-is, Diplomasi Muhabirleri Dernegi, Cagdas Gazeteciler Dernegi, Gazeteciler
Cemiyeti, Ekonomi Muhabirleri Dernegi, Haber-Sen, izmir Gazeteciler Cemiyeti, Medya ve Hukuk
Calismalari Dernegdi ve Turkiye Gazeteciler Sendikasi, mecliste gorusulen Etki Ajanhdi Yasasina karsi ortak
bir metinle itiraz ederek, yasanin “Basin ve ifade 6zgurlugune acik bir saldiri oldugunu acikladu.



https://www.24saatgazetesi.com/gazeteciligin-donusumu-ve-arayislar-konferansinin-ilk-gunu-tamamlandi
https://gc-tr.org/medya-konferansi-2024-gazeteciligin-donusumu-ve-arayislar-konferans-bildirgesi/
https://freeturkeyjournalists.ipi.media/tr/turkiye-ipi-onculugundeki-uluslararasi-basin-ozgurlugu-misyonu-12-14-ekimde-duzenleniyor/
https://gc-tr.org/wp-content/uploads/2024/12/GazetecilikHvODeklarasyonu.pdf

2024 yilinda basin ve ifade 6zgurlugunu ilgilendiren bazi raporlar sunlar:

Avrupa Konseyi 31 Mart 2024 Turkiye Yerel Secimleri Raporu
https://rm.coe.int/local-elections-in-turkiye-31-march-2024-co-rapporteurs-david-eray-swi/1680blcOlc

Oxford Reuters Institute 2024 Dijital Medya Raporu
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2024

Oxford Reuters Institute 2025 Gazetecilik, medya ve teknoloji trend ve tahminleri Raporu
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/journalism-media-and-technology-trends-and-predictions-2025

Article 19 2024 Kuresel ifade OzgUrlugu Raporu
https://Mww.globalexpressionreport.org

Kadin Basin Ozgurlugu 2024 Birinci Ceyrek Raporu
https://Mww.womeninjournalism.org/reports-all/q1-2024

Media Freedom Rapid Response 2024 Ocak-Haziran Medya G6zlem Raporu
https://Mww.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2024/09/MR-2024-Final-Draft-Pages.pdf

Avrupa Komisyonu 2024 TUrkiye Raporu
https://Mwww.ab.gov.tr/siteimages/birimler/kpb/2024_trkive_report_tr.pdf

Turkiye Gazeteciler Sendikasi 2023-2024 Basin Ozgurligu Raporu
https://tgs.org.tr/tgs-basin-ozgurlugu-raporu-2023-2024/

Dunya Ekonomik Forumu 2025 Kuresel Risk Raporu
https://reportsweforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2025.pdf

Freedom House 2024 DUnyada Ozgurlik Raporu
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-02/FIW_2024_DigitalBooklet.pdf

Uluslararasi Af Orgutt 2023/2024 DUnyada insan Haklarinin Durumu
https://cdn.sanity.io/files/ysiap3nf/poroduction/59436d60d42e87e02d6eb5971ddc6b7dd532f489.pdf

Utku Cakirézer 2024 Basin OzgUrlugu Raporu
https://ankahaber.net/haber/detay/chpli_cakirozer_2024_basin_ozgurlugu_raporunu_
acikladi_74_gazeteci_gozaltina_alindi_14_gazeteci_tutuklandi_214413

BiA Medya Gézlem Raporu 2024 Bilancosu
https://static.bianet.org/2025/01/bia-medya-gozlem-2024.pdf

MLSA 2024 Adalet Gézlem Programi Raporu
https://Mww.mlsaturkey.com/tr/mlsa-2024-adalet-gozlem-programi-raporu-dusunce-suc-tutuklama-ceza

Gazetecilik Hak ve Ozgurlukler Deklarasyonu
https://gc-tr.org/wp-content/uploads/2024/12/GazetecilikHvODeklarasyonu.pdf
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6- SONUG VE DEGERLENDIRME

2024 yil, TUrkiye'de medya 6zgUurlugu acisindan yeni baski araclarinin devreye alindigi, yapisal sorunlarin
derinlestigi ve meslektas dayanismasinin hayati 6nem kazandigi bir esik yili olarak kayitlara gecmistir.
Yasalarla sekillendirilen hukuki baski mekanizmalari, idari kararlarla pekistiriimis ekonomik mudahaleler
ve medya calisanlarinin calisma haklarina dénuk ayrimci uygulamalar, gazetecilik meslegini kurumsal
duzeyde zayiflatmaktadir.

YiIl boyunca cikarilan ya da gundeme alinan dizenlemeler — &zellikle “dezenformasyonla mucadele”
yasasl ve sonrasinda gelen “etki ajanhigl” tanimi — sadece muglak ifadelerle cezai yaptirimlari artirmakla
kalmamis, ayni zamanda gazetecilerin haber yapma motivasyonunu zedeleyen caydirici bir ara¢ haline
gelmistir. Bu duzenlemeler, elestirel haberciligi kriminalize ederken, kamuoyunun bilgiye erisim hakkini

da ciddi bicimde engellemistir.

RTUK basta olmak Uzere anayasal denetime tabi olmasi gereken Ust kurullarin politik davranis sergileyerek
elestirelyayinlaraydnelikorantisizcezalarvermesi,erisimengelleriyasaklarigetirmesiveyabantdaraltmalari
yoluyla dijital ortamlara ulasimin ciddi olarak sinirlandirilmasi gibi durumlar medya ortaminda yapisal
esitsizlikleri daha da derinlestirmistir. Ozellikle yerel medya kuruluslarinin kamu ilanlarina olan bagimlilig,
iktidar politikalarina karsi mesafeli durabilmelerini neredeyse imkansiz kilmistir. Bu da Turkiye'de medya
cesitliligini tehdit eden baslica unsurlardan biri haline gelmistir.

Saha gdzlemleri ve nitelikli veri analizleri, gazetecilerin fiziksel ve dijital guvenliklerinin korunamadigini,
cok sayida gazetecinin gdzaltina alindigini veya hakkinda dava acildigini; basin karti rejiminin ise
giderek daha keyfi ve dislayici bicimde uygulandigini gdstermektedir. 2024 Mesleki Memnuniyet Anketi
sonuglari, sektordeki gecim kaygisinin ve glvencesizligin gazetecilerin yuzde 80'inden fazlasini dogrudan
etkiledigini ortaya koymustur. Bu durum yalnizca bireysel refah degdil, haber Uretiminde etik standartlarin
korunmasini da tehdit etmektedir.

Ancak tum bu karanlik tabloya ragmen, raporda da acik¢ca goruldugu uUzere, meslek orgutleri, medya
koalisyonlari ve uluslararasi aktorlerin giderek artan is birligi; hem gazetecilere ydnelen tehditlerin gérunur
hale gelmesini saglamakta hem de uzun vadeli bir dayanisma kudltdrinun insasina katki sunmaktadir.
Ortak deklarasyonlar, karsilikli egitim ve kapasite gelistirme programlari, dijital gUvenlik atolyeleri ve
izleme faaliyetleri, bu direnisin gérunur dayanaklarini olusturmustur.

Sonug olarak, Turkiye'de ifade ve basin 6zgurlUgunun korunmasi, artik sadece gazetecilerin ya da medya
kuruluslarinin sorumlulugu olmaktan ¢cikmistir. Bu alan, demokratik toplum duzeni isteyen herkesin ortak
muUcadelesi haline gelmelidir. Etkili bir medya politikasi; bagimsizlik, seffaflik ve esitlik ilkeleri temelinde
yeniden sekillendirilmeli, basin ¢alisanlarinin haklari yasal gUvence altina alinmali, sansur ve otosansur
iklimiyle mUcadele kararllikla sGrdurtlmelidir.

Aksi takdirde, kamuoyunun bilgiye erisim hakki ve demokratik denetim mekanizmalari geri donulemez
bicimde tahrip olacak; medya, halk adina degdil iktidar adina konusan bir aygita donUsecektir. Bu tehdide
karsl en gUclu yanit ise; gazetecilerin etik sorumlulugu ile toplumun vicdani uyanisi arasinda kurulacak
daha guclu bir dayanisma hatti olacaktir.

Oneriler

Turkiye'de basin ve ifade 6zgurlUgunun surdurulebilir bicimde korunmasi, yalnizca mevcut baskilarin
teshiriyle degdil, cozUm odakli yapisal dnerilerle mumkundur. Asagida sunulan oneriler; medya sektérunun
icinde bulundugu ¢ok katmanli krize yanit vermek, dayanisma kultUrunu guclendirmek ve Avrupa Birligi
gibi uluslararasi aktorlerin destek mekanizmalarini daha etkili kilmak amaciyla hazirlanmistir.
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1. Hukuki Reform ve Yargi Bagimsizliginin Tesisi

* TCK 217/A (Dezenformasyon Yasasl) ve gundeme alinan “Yabanci Etki Ajanhidl” gibi muglak ve keyfi
uygulamalara aglik yasal dUzenlemeler yururlukten kaldirilmali,gundemden ¢ikarilmall, ifade 6zgurligund
gozeten yeni bir gerceve olusturulmalidir.

* Terdrle mucadele mevzuati, gazeteciligi kriminalize etmeyecek sekilde yeniden yazilmali; TCK 299 ve
TMK 7/2 gibi maddeler kaldiriimalidir.

* Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlari derhal ve eksiksiz uygulanmali, Anayasa Mahkemesi
kararlarina karsl alt yargi direnci sona erdirilmelidir.

2. Medya Sahipligi ve Ekonomik Yapida Donusum

* Medya sahipligindeki yogunlasmaya karsi capraz sahiplik kisitlamalari getirilmeli, dagitim tekelleri
kinlarak seffaf ve adil erisim saglanmalidir.

* RTUK, BIK ve BTK gibi kurumlarin siyasi denetim araci olmaktan cikartilarak bagimsiz ve hesap verebilir
mekanizmalar haline getirilmesi gerekmektedir.

* Yerel ve bagimsiz medyaya ydnelik ayrimci kamu ilan uygulamalari sona ermeli, medya fonlari esitlikgi
kriterlerle yeniden yapilandiriimahdir.
* Kurumsal yapilarin guglendirilmesi 6nemli bir baslik olarak finansman destegi paketlerinde yer almalidir.

3. Dayanisma ve Kolektif Diren¢ Mekanizmalarinin Guglendirilmesi

* Medya Dayanisma Grubu gibi platformlara yapisal ve uzun vadeli finansman saglanmali; bu aglarin
koordinasyon, savunuculuk ve kaynak paylasimi rollerini gelistirmeleri tesvik edilmelidir.

* Ortak hukuki destek, teknik altyapi, egitim icerikleri ve dijital glvenlik kaynaklari kolektif erisime aciimali;
ozellikle yerel medya bu sistemlerin 6ncelikli yararlanicisi olmalidir.

* Kidemli gazeteciler ile geng meslektaslar arasinda mentorluk ve etik habercilik odakli kusaklararasi bilgi
aktarimi desteklenmelidir.

4. Uluslararasi Destek Mekanizmalarinin Dénusturulmesi

* Fon saglayici destek programlari, kisa vadeli projeler yerine yapisal ve surdurulebilir kaynaklara yonelmeli;
basvuru surecleri sadelestirilerek kUgUk yerel aktorlerin erisimine acilmalidir.

* AB ve diger fon saglayicilar, yalnizca finansman destegi degdil, gazetecilerin goérunurlidgunu artiran,
diplomatik koruma sunan ve reform taleplerine eslik eden aktif bir ortak rolu Ustlenmelidir.

* Gazetecilere yonelik acil hukuki ve fiziksel tehditler i¢cin hizli mudahale ve dayanisma mekanizmalari
kurulmalhdir.

5. Medya Okuryazarligi ve Toplumsal Farkindalik

* Dezenformasyonla mucadele yalnizca cezai tedbirlerle degil, medya okuryazarligi kampanyalariyla
yurutulmelidir. Toplumun elestirel distinme becerileri artiriimali, yanlis bilgiyle mucadelede gazeteciligin
kamusal rolU guglendirilmelidir.

Bu Ooneriler, yalnizca gazetecileri degil; bilgiye dayali karar alma sureclerini, demokratik denetim
mekanizmalarini ve toplumun gelecegini dogrudan ilgilendirmektedir. Basin 6zgurligund korumalk,
sadece bir sektor meselesi degil, ortak bir demokratik sorumluluktur.
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