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SUNUS

Gazeteciler Cemiyeti'nin Avrupa Birligi finansmaniyla yUrGttiga Demokrasi icin Medya / Medya icin
Demokrasi (M4D) Projesi, Turkiye'de basin ve ifade 6zgurltigune iliskin gelismeleri izlemek, belgelemek
ve kamuoyuyla paylasmak amaciyla 2019 yilinda baslatiimistir. Proje, sadece bir izleme faaliyeti degil; ayni
zamanda gazeteciler arasi dayanismay! guclendirmeyi, medya sektdérundeki yapisal sorunlari gérunur
kilmay! ve bu sorunlara yonelik c6zum onerileri Uretmeyi amaclayan ¢cok katmanli bir sivil toplum girisimi
niteligindedir.

Proje, ilk U¢ yillik uygulama dénemini Nisan 2022'de tamamlamis; izleyen ikinci Ug yillik donem Temmuz
2022 itibariyla baslamistir. Bu yeni donemde medya izleme faaliyetleri, daha sistematik ve karsilastirmali
bicimde alti aylik ve yillik periyotlarla sUrdUrUlmeye baslanmistir. Alti aylik izleme raporlarinda yilin ilk
yvarisindaki gelismeler degderlendirilirken, yillik raporlar hem yil boyunca yasanan gelismeleri hem de
Mesleki Memnuniyet Arastirmasi gibi &zel saha arastirmalarini icermektedir.

2024 yilina iliskin medya izleme calismalari, yillik rapor halinde kamuoyuna sunulmustur. ilk bdlum 2023
AJustos ayinda, ikinci ve tamamlayici bdlum ise 2024 Nisan ayinda yayimlanmistir. 2024 Medya izleme
Raporu, 2025 Nisan ayinda tamamlanip Mayis ayinda yayina sunulmustur. Bu rapor, yalnizca medya
sektorundeki baski ve hak ihlallerini dedil, ayni zamanda gazetecilerin calisma kosullari, ekonomik
durumlari ve mesleki tatmin duzeyleri gibi sosyal gostergeleri de ortaya koymustur.

Bu cercevede hazirlanan 2025/1, ilk 6 ayin Medya izleme Raporu, M4D Projesi kapsaminda yil boyunca
yurdtulen izleme faaliyetlerinin, gazetecilerle yapilan bdlgesel toplantilarin ve sivil toplum aktorleriyle
gerceklestirilen istisarelerin birlesimiyle olusturulmustur. Raporda; basin ve ifade 6zgurlugunu ilgilendiren
yasal gelismeler, yargi strecleri, RTUK ve Basin ilan Kurumu uygulamalari, medya sahipligi ve tekellesme
sorunlari, gazetecilere yonelik fiziksel ve dijital tehditler ile medya alanindaki ekonomik kirilganliklar
detayli bicimde ele alinmaktadir.

2025 yilinin ilk yarisina iliskin bu rapor ayrica, Gazeteciler Cemiyeti’'nin uzun soluklu Ozgurlik icin Basin
(OiB) Projesi kapsaminda gunlik olarak kayda gecirilen basin 6zgurligu ihlalleriyle de desteklenmistir. Bu
sayede sadece niteliksel dedil, sayisal acidan da gUclu bir belge ortaya konmustur.

Tum bu iceriklerin &tesinde, M4D Projesi raporlarinin temel farki, sadece sorunlar teshis etmekle
kalmayip ¢6zum onerileri de Uretmesidir. Bu nedenle raporun sonunda, Turkiye'de basin ézgurldgunun
guclendiriimesine katki sunacak politika Onerileri, dayanisma modelleri ve uluslararasi destek
mekanizmalarinin gelistirilmesine ydnelik somut tavsiyelere de yer verilmistir.



I- 2025 YILININ iLK 6 AYINDA
TURKIYE'DE BASIN OZGURLUGU ATMOSFERI

2025 yilinda Turkiye'de basin 6zgurlugu atmosferi dramatik bir bicimde gerilemeye devam ediyor.
Gectigimiz yillarda gazetecilere terér ve Cumhurbaskanina hakaret sucglamalari ile agilan davalar
azalmadigi gibi, cezalandirma islevi gérmeye devam ediyor. Dezenformasyon yasasi kapsaminda bizzat
gazetecilik meslegdinin kendisi yasa disi hale getirilirken, acilan davalar icin verilen kararlar giderek daha
fazla agirlasiyor, Turkiye yeni bir normale alistirilmaya calisiliyor.

Bu yilin ilk alti ayinda hem medya alaninda hem de tum Turkiye gundeminde en ¢ok dne ¢ikan gelisme
19 Mart sUreci tutuklamalari oldu. istanbul BlUyUksehir Belediye Baskani ve muhalefetin mustakbel
cumhurbaskani adayl Ekrem imamoglu’nun yani sira, bircok belediye baskani, belediye calisan, is insani
ve gazetecilere kadar genisletilen davalar, Turkiye'de yalnizca ifade ve basin 6zgurligune degil, topyekun
olarak demokrasi ve yargi bagimsizligina vurulmus en blyUk darbe oldu. imamoglu'na yéneltilen iki farkl
davadan 200'den fazla insanin go6zaltina alinmasi ve édnemili bir kisminin tutuklanmasi, Ulkede siyasi ve
demokratik haklar agisindan yeni bir baski ddnemini acti ki gazeteciler de bu baskilardan nasibini aldi.

19 Mart gozaltilarinin ardindan Turkiye'nin bircok noktasinda patlak veren eylemler, son yillarda polis
siddetinin ve hukumetin toplanma hakkina yaklasiminin en trajik orneklerini gosterirken, eylemleri
haberlestiren, tutuklama sureclerine dair haber yapan bircok gazeteci gozaltina alindi, haklarinda davalar
acildi. Ote yandan, imamoglu sorusturmalarinin parcasi olarak acilan Medya AS davasi ile bircok gazeteci
hem medya hem de yargi eliyle hedef gosterildi.

imamoglu sorusturmalari kapsaminda ayrica basta davalarda yetkili olan Cumhuriyet Savcisi Akin
Gurlek’in sahsinin hedef alindigi gerekcgesiyle yine bircok gazeteci ve medya kurulusu hedef gosterildi.
BirGUn yoneticileri, Sabah gazetesinin Akin Gurlek'e ziyaretini haberlestirdikleri icin dava edildi. Keza 19
Mart éncesinde de imamoglu ile géristiugu iddia edilen bilirkisi S.B. ile gerceklestirdigi diyalogu yayina
taslyan gazeteci Baris Pehlivan basta olmak Uzere 5 kanal calisanina dava acgildi, genel yayin yonetmeni
Suat Toktas 55 gun tutuklu yargilandi.

19 Mart sonrasi gazetecilere ydnelik saldirilar, uluslararasi raporlara da yansidi. Oxford Universitesi Reuters
EnstitlsU, 2025 Dijital Haber Raporunda” hukUmetin muhalif sesleri ve badimsiz medyay! bastirmaya
yonelik cabalarini yogunlastirdigina dikkat c¢ekti. 19 Mart surecinin detaylica islendigi raporda, basina
yonelik cezalandirma yontemlerine yer verildi.

2025'in ilk alti ayinda gazetecilerin hedef alindigi siyasi davalar yalnizca imamoglu sorusturmalariyla sinirli
kalmadi. is insani Ayse Barim, oyuncular Halit Ergenc, Riza Kocaoglu ve gazeteci ismail Saymaz, 12 yil énce
gerceklesen Gezi olaylarina katilmak ve organize etmek suclamalariyla gézaltina alindi, ismail Saymaz,
“Gezi Parki olaylarinin yénlendirmesinde ve organizasyonunda istiraki” suglamasiyla ev hapsi cezasi aldi.
Gezi davasinin yani sira, gazeteciler ErcUment Akdeniz, Yildiz Tar ve Elif Akgul, katildiklari yasal toplantilar
gerekge gosterilerek HDK davasi kapsaminda gozaltina alind.

Yilin ilk yarisinda gazetecilerin yasadigi sorunlar yalnizca hukuki boyutla da sinirli kalmadi. 2025 yili, Ciner
Grubunun satisina dair gelismeler, Flash TV'nin el degistirmesi Uzerine acilan dava, Halk TV'ye yonelik
operasyonlarla, hem medya seffafliginin zarar gérmeye devam ettigi hem de siyasetin medya Uzerindeki
etkisinin yogunlastigi bir yil olarak baslad.

Medya atmosferi ve basin ézgurligune yonelik mudahalelerin yani sira yoksulluk, guvencesizlik, hak
gasplari ve sendikasizlik gazetecilerin en dnemli sorunlari arasinda olmaya devam ediyor. M4D Projesi
kapsaminda bu yil icerisinde gerceklestirdigimiz ve 2024 Yillik Raporunda detaylarina yer verdigimiz
Mesleki Memnuniyet Anketi, 2025'te de gazeteciligin asgari Ucret tuzagindan kurtulamadigini, bircok
gazetecinin en basta gelen sorunlari arasinda basin 6zgurligu ve demokrasinin yani sira dusuk Ucretler ve
guvencesizlik oldugunu ortaya cikariyor. Anketin verileri isiginda, Ucret dagilimi incelendiginde, mesleki-
kurumsal hiyerarsinin Ust basamaklarina ¢iktikca daha az sayida gazeteci icin artan Ucretlerin bir yanda;
alt kademelere inildikce ise cogalan sayida gazeteci icin azalan Ucretlerin diger yanda oldugu tespit

edilmektedir.
* https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2025-06/Digital_News-Report_2025.pdf
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Bu gorece yapilasmis duruma Ulkedeki ekonomik kriz, enflasyon ve alim glcUnun giderek erimesi de
eklenince gazetecilerin Ucretleri konusunda oldukga vahim bir manzara ortaya ¢ikmaktadir. Buna goére
2024 yilinda en ¢ok 30 bin TL'ye kadar Ucreti olan gazetecilerin orani yuzde 77,1 iken (her dort gazeteciden
Ugu), 2025 yilinda bu oran 56,2 olmustur. 30 bin - 60 bin TL kazanan gazetecilerin orani ise 2024 yilinda 15,7
iken 2025 yilinda 21,3'e yukselmistir. Bu bigcimsel yUkselise karsin enflasyonun resmi rakamlara gére yUzde
40'larin Uzerinde seyretmeye devam ettigi bu donemde gazetecilerin yarisindan fazlasinin hala en ¢cok
30 bin TL Ucrete erisebiliyor olmalari, 30 bin-60 bin bandinda Ucrete ulasanlarin oraninin ise gelmektedir.

Gazetecilik gibi toplumsal bir meslek alaninda bu kadar dusuk Ucretlerin varligi, gazetecilerin yalnizca
gecimlerini saglamalari agisindan degil, ayni zamanda kendilerini gelistirebilmelerini, toplumsal-kulturel
etkinliklere dahil olabilmelerini saglayacak maddi imkanlarinin kisitlihgi gibi acilardan da oldukga zordur.
Budurumun gazetecilerin meslekive toplumsal vasiflari Gzerinde de baskilayici bir etkiyarattigi belirtilebilir.

2025 yilinda Turkiye'de basin ve ifade 6zgurlugune yonelik baskilar, uluslararasi kuruluslarin gézlem
ve raporlarina da yansidi. Avrupa Konseyi insan Haklari Konseyi Baskani Michael O'Flaherty, 19 Mart
sonrasi protestolarin sirasinda yasanan yodun siddet ve haber alma hakkina yonelik saldirilara yonelik
olarak; “Gazetecilere ve medya calisanlarina, gazetecilik goérevlerini yerine getirdikleri sirada yapilan
saldirilara iliskin haberleri ve bugun bazi sehirlerde yapilan baskinlarda protestolarla ilgili haber yaptiklari
gerekgesiyle gazetecilerin gozaltina alinmasini endiseyle karsiliyorum. Gazeteciler ve medya calisanlari
mesleki gorevlerini yerine getirirken engellenmemelidir” diyerek, eylemlerin media atmosferine ydnelik
etkisine dikkat ¢ekti.

Ayrica Avrupa Birligi Konseyi de Ekrem imamoglu’'nun gézaltina alinmasi Uzerine yaptidi aciklamada
hakUmeti kinayarak; “Demokratik yollarla secilmis istanbul BuyUksehir Belediye Bagkani Ekrem
imamoglu'nun, é6nimuzdeki Cumhurbaskanligi secimlerinin ana adaylarindan biri olarak gértlen bir
siyasi figur Uzerindeki baskinin tim o6zelliklerini tasiyan bu gdzalti kararini siddetle kiniyoruz” dedi.

SinirTanimayan Gazeteciler, TUrkiye'nin Basin Ozgurligu Endeksi'ndekiyerinibirsiradahadustrdi, bdylece
2025 yilinda Turkiye tium dunyada basin 6zgurliglnde 180 Ulke icinde 159. Siraya geriledi. Gazetecilerin
israil askerleri tarafindan dldurtldagu Filistin'in, siralamada 163. oldugu hesaba katildiginda, Turkiye'deki
durumun dramatikligi ortaya cikiyor. Raporda otoriterligin giderek daha fazla zemin kazanmasinin,
medya ¢ogulculuguna dair soru isaretlerini arttirdigi belirtilirken, elestirilerin susturulmasi icin mMumkun
olan tum imkanlarin kullanildigina da dikkat ¢ekildi. Endekse gore, Turkiye'de tim medya kuruluslarinin
%90'InIn hukumet kontrolinde olduguna isaret edilirken, dzellikle 2023 se¢imlerinin ardindan yurUyus
ve protestolari haberlestiren gazetecilere yonelik toplu gdzalti ve siddetin daha fazla arttigina dikkat
cekildi. Ayrica, online sansurun sistematiklesmesine, dezenformasyon yasasinin gazetecileri hedef almak
icin kullanilmasina, RTUK'UNn TV kanallarini agdir cezalarla ekonomik olarak cezalandirip gugsuzlestirmeye
¢alismasina vurgu yapildi.”

Oxford-Reuters Enstitustu 2025 Dijital Haber Raporu, 2024 yili boyunca Turkiye'de gazetecilere ydnelik
goOzaltl ve tutuklama sayilarina vurgu yaparken, ayrica terorle mucadele yasasinin Ulkemizde gazetecilik
meslegine verdigi zararin altini gizdi. Rapiorda, Erdogan’in cumhurbaskanligi donemi boyunca toplam
250 gazeteciye Cumhurbaskanina hakaret suglamasindan dava acildigini, bu davalarda 77 gazetecinin
ceza almasi da 6nemli istatistikler arasinda yer aldi.

2025 yili endeksinde, tum dunyada basin 6zgurlUgu gostergeleri arasinda ekonomi tarihin en kétu
seviyesine geriledi, gazetecilerin finansal durumlarinin meslek tarihinin en kot durumuna geriledigine
vurgu yapildi. Endeks i¢in toplanan verilere gore, 180 Ulkenin 160'Inda finansal istikrar ya yok ya da cok
zor saglaniyor. Ekonomik sorunlar, tUm diunyada daha fazla medya kurulusunun kapanmasina sebebiyet
veriyor. Bu yil Arjantin’de 21, Tunus'ta 11, ABD'de ise 2 medya kurulusu ekonomik sorunlar sebebiyle
kapanmak zorunda kaldi.

2025 Endeksinde, Filistin'deki duruma da yer verildi. Gectigimiz 18 ay boyunca 200 gazetecinin israil
askerleri tarafindan olduruldugu belirtildi.

Article 19 2025 Kuresel ifade Raporu, ifade 6zgUrligunun tim dunyada gectigimiz on yilda énemli
gerileme yasadigini ortaya koyuyor. Rapora gdre, tum dunyada her Ug kisiden yalnizca biri 10 yil 6nceki
ifade 6zgurligune sahip. DUinya nufusunun yalnizca %4'UnUn ifade ézgurlUigu kosullari daha fazla gelisti.
Tarkiye, ifade Ozgurlugu siralamasinda 161 Ulke arasinda 137. Sirada ve krizli Ulke kategorisinde. TUrkiye'nin
ifade 6zgUrlugu puani 9.™

* https://tr.euronews.com/2025/03/25/avrupa-konseyiden-turkiyeye-gosteri-ve-ifade-ozgurlugu-konusunda-insan-haklari-hatirlatmas
** https://rsf.org/en/country-tiirkiye
*** https://www.globalexpressionreport.org



Medya Ozgurlugu Acil Midahale Takip Veri Tabanina gére, 2025 yilinin Ocak ayindan Haziran ayinin
sonuna dek Turkiye'de basin dzgurlugune yoénelik toplam 53 yeni saldiri yasandi. Veri tabaninda 2025
yilinda Turkiye'de medya &6zgurligune yonelik ilk saldiri, Aslihan Gengay'in Hatay'daki yolsuzluk haberi
Uzerine yargilanmasi olurken, son olarak da Halk TV Sahibi Cafer Mahiroglu'nun ihaleye fesat karistirma
suclamasiyla tutuklama talebiyle mahkemeye sevk edilmesi eklendi. Medya Ozgurlugu Acil Mudahale
Veri Tabanina gore, basin 6zgurligune ydnelik saldirilarin 27'sinin hedefinde kadin gazeteciler yer aldr'.

2025 yilinda yayinlanan Kadin Basin Ozgurligu 2024 raporunda gére, tum dinyada kadin gazetecilere
yonelik basin 6zgurltgu ihlalleri, bir dnceki yila kiyasla %56 artti, toplam 951 ihlal raporlandi. 2024 yilinda,
kadin gazetecilere yonelik en fazla basin 6zgurlugu ihlalinin yasandigi Ulke Turkiye oldu. Turkiye'de 128
ihlal belirlenirken, bunu 105 ile Rusya izledi. Kadin gazetecilere yonelik yargi yoluyla gerceklesen toplam
152 ihlalin 56'sI da TUrkiye'de yasandi, Ulkemiz bu alanda da maalesef basi ¢ekti.

*

Freedom House Dunyada OzgUrlUk Subat 2025 bulgularina gére, son 10 yilda 6zgurligun en fazla geriledigi
Ulkeler arasinda TUrkiye 22 puan dUsUsle 8. sirada geliyor ve ézgUr olmayan Ulkeler arasinda yer aliyor. ™

Dunya Ekonomik Forumu Kuresel Riskler Raporu ise tum kure icin karamsar bir tablo ¢izdi. Rapora gore,
mevcut kuresel riskler arasinda devletler arasi silahli gerilimler basi ¢ekerken, medya atmosferinin en
onemli sorunlarindan biri olan mezenformasyon ve dezenformasyon doérdUncuU sirada yer aldi. Rapora
gore dezenformasyon, gelecek yillarda giderek daha bUyuk bir sorun olmaya devam edecek.

Avrupa Gazeteciler Federasyonu, bu yilin Haziran ayinda yillik genel kurulunu tamamladi. Budapeste'de
gergeklesen genel kurulda, Avrupa’da basin dzgurlugune ydnelik tehditlere karsi kolektif eylem imkanlari
gundemdeydi. Gazeteciler Cemiyetinin de iki temsilci ile katildigl toplantilarda, genel olarak Avrupa,
6zel olarak da Macaristan'da giderek yogunlasan 6zgurluk ihlallerine ve bogulan medya atmosferine
dikkat ¢ekildi. Ayrica, medya duzenleyici kurullarda gazetecilerin temsilinin cogunlukta olmasi gerektigi
vurgulanirken, Turkiye érnedi de tartisild; “Tarkiye'deki RTUK gibi kurumlarin Avrupa’nin baska yerlerinde
kopyalanmasina izin veremeyiz. Medya duzenlemesi, otosansur ya da baski araci olmamall” ifadesinin
kayitlara gectigi toplantida, Ulkemizdeki gazetecilerin sorunlari da gundeme getirildi.

Dijital Tekellerle Mlicadelede Yeni Adimlar

internet gazeteciliginin Google basta olmak Uzere belli bash dijital tekellerin giderek daha fazla kontrolu
altina girmesi, gectigimiz yillarda Turkiye'de gazeteciligin en dnemli sorunlarindan biri haline geldi. Dijital
tekellerin internette yayin yapan medya kuruluslarina yonelik trafik Uzerindeki yekpare kontrolu, algoritma
degisikliginin seffaf olmayisi ve halihazirda ekonomik sorunlarin yiprattigi medya ortamini daha fazla
kirilganlastirmasi, giderek bUyuyen bir sorun haline geliyor. Son olarak, Google'in 2024 ve 2025 yillarinda
gittigi ani algoritma degdisiklikleri, dzellikle bagimsiz medyanin en énemli ekonomik gelirlerinden birini
olusturan internet trafigini sifira indirdi. Bu degisikliklerin yarattigi sorunlara yénelik olarak bu yilin Mart
ayinda, Arti Gergek, BirGun, Diken, Ekonomim, Gazete Pencere, Kisa Dalga, Medyascope ve T24 ortak bir
aciklama yayinlayarak hem Google'e tepki gosterdi hem de okurlarina dayanisma ¢agrisinda bulundu.

Yapilan ortak aciklamada Google'in algoritma degisikliklerinin bagdimsiz medyaya yonelik bir ambargo
haline geldigi belirtilerek su ifadeler kullanildi;

“Turkiye'de yayin yapan badimsiz medya kuruluslari olarak bir kez daha Google'in okur trafigimize
uyguladigi ambargo ve bu ambargonun yikici sonuglariyla karsi karsiyayiz. TUm kamuoyunun, 6zellikle de
okurlarimizin, durumun ciddiyetinin farkina varmasinin hayati 6nemde oldugunu vurgulamak istiyoruz.”

Aciklamada, Google'in bir tekel gibi hareket edisine de vurgu yapildr:

“Onemle belirtmek isteriz ki Google'in hicbir denetime ugramadan, salt kendi ihtiyaclari dogrultusunda
yaptigitrafik akisi degisiklikleriyalnizca medya kurumlarinin géorunurluklerini etkilemekle kalmiyor. Google
tarafindan gdérmezden gelinenlerin agirligini bagimsiz medya kurumlarinin olusturdugu bu ‘yeni’ internet
haber ekosistemi, kamuoyunun habere erisimini de zorlastiriyor. Uzun vadede ise bu durum, zaten bircok
baski ile mucadele eden medya kurumlarinin mali yapilarina geri donulmez zararlar verme riski tasiyor.”

Google'in ani algoritma degisiklikleri ve sonucunda yasanan trafik kesintilerinin bagdimsiz medyaya
verdigi zararin bu yilki en trajik kaniti, Gazete Duvar'in kapanmasi oldu. 8 medya kurulusunun aciklamasi
yayinlanmadan kisa sure once kapanan Duvar'in yonetimi, sebep olarak ekonomik sorunlara isaret etti.

* https://www.mfrr.eu/monitor/
** https://www.womeninjournalism.org/reports-all/q1-2024-121a9
*** https://freedomhouse.org/sites/default/files/2025-02/FITW_World_2025_Feb.2025.pdf
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Medya kuruluslarinin agiklamasinda da bu duruma; “Okudugunuz agiklamayi hazirladigimiz gunlerde,
metnin altinda imzasi bulunmasi gereken Gazete Duvar’'in kapanmasi, tam da dikkat cekmeye calistigimiz
tehlikenin ne denli gergek oldugunu ortaya koyuyor” ifadesiyle vurgu yapildi.

Dijital Tekellerle mucadele, Gazeteciler Cemiyetinin Medya icin Demokrasi/Demokrasi icin Medya
projesi kapsaminda Medya Dayanisma Grubu paydaslariyla duzenledigi bu yilki Medya Konferansinin
da ana konusu oldu. Konferans dncesinde gergeklestirilen dijital tekeller calistayina katilan gazeteciler,
akademisyenler, hukukgular ve meslek 6rgutu temsilcilerinin katkilariyla, “Dijital Tekeller, Tehditler ve
Arayislar Konferansi Sonug Bildirgesi” olusturuldu. Bu bildirgeyle hem gUinumuz Turkiye'sinin medya
atmosferinin dijital sorunlari detayli bigimde ortaya konurken, ayni zamanda ¢esitli arayislar ve dnerilerde
de bulunuldu.

internet gazeteciligini tehdit eden dijital tekellesme, yerel medyanin da énde gelen sorunlari arasinda
geliyor. Gazeteciler Cemiyetinin Medya icin Demokrasi/Demokrasi icin Medya projesi kapsaminda yerel
cemiyetler ve meslek orgutleriyle gercgeklestirdigi durum degerlendirme toplantilarinda da en ¢ok dile
getirilen sorunlarin basinda internet gazeteciliginin sorunlari yer aldi. Trafik ve reklam krizinin yani sira,
internet gazeteciliginin sinirlarinin yalnizca hukimet ve devlet kurumlari eliyle giziliyor olmasinin, meslegdin
gelecegine yonelik 6nemli bir tehdit oldugunun alti cizildi. Ozgun habercilik konusunda 6zel bir yerde
duran yerel medyanin, hem ekonomik hem siyasi baskilar sebebiyle devamli olarak kugulme-kapanma-
birlesme Ug¢geninden cikabilmesi icin internet gazeteciliginde alternatif gelir yaratma imkanlarinin
dnemine dikkat c¢ekildi.

Dijital medyada tekellesme, dUnya capinda da giderek daha fazla kabul edilen bir sorun haline geldi. Nisan
ayinda ABD'nin Virginia eyaleti bolge hakimligi, Google'in arama motorunun dijital reklam networku
Uzerinden rekabet ve yeniligi bogan, zararl bir tekel olduguna kanaat getirdi.’

Oxford Universitesi Reuters Enstitist de 2025 Dijital Haber Raporunda™ , dijital medya atmosferindeki
yeni gelismelerin gazetecilik meslegi Uzerindeki olumsuz etkilerini ele aldi.

Raporda, sosyal medya ve video platformlarina ydnelik ilgideki artisin, kurumsal medya kuruluslarinin
‘Uzerinden atlama’ imkanina dénustugu, siyasetgilerin bu durumu suistimal ettigi vurgulandi. Raporda;
“Sosyal medya ve video platformlarina yonelik giderek artan tuketim, ‘kurumsal gazeteciligin' etkisini daha
da zayiflatiyor ve podcast yayincilari, Youtuberler, TikTok Ureticilerinden olusan, bdlunmus bir alternatif
medya cevresini besliyor. TuUm dlUnyada populist politikacilar, geleneksel gazeteciligin Uzerinden atlayarak,
nadiren zor sorular soran, bircogu dezenformasyon yayan dost canlisi partizan medya, medyatik kisilikler
ve sosyal medya fenomenlerini tercih ediyor” ifadeleriyle durumun ciddiyetinin alti ¢iziliyor.

* https://edition.cnn.com/2025/04/17/tech/google-adtech-trial-decision
** https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2025-06/Digital_News-Report_2025.pdf



2- BASIN OZGURLUGUNDE YASAL DUZENLEMELER
DEVLET VE HUKUMET POLITIKASI

a.Yasal dizenlemeler, davalar, cezaevindeki gazeteciler
Yasal DUzenlemeler

Dezenformasyon yasas! adiyla bilinen ve Ekim 2022'de yurarluge giren “halki yaniltici bilgiyi alenen
yayma" sucu dlzenlemesi, Turkiye'de gazeteciligin 6nundeki en 6nemli engellerden biri olmaya devam
ediyor. Yasa kapsaminda bugune kadar 4 bin 590 kisiye sorusturma acilirken, onlarca gazeteciye dava
aclldi. Gegen 3 yilda toplam 67 gazeteci dezenformasyon davasindan yargilandi. Basta deprem ve secim
gundemleri olmak Uzere, Yenidogan cetesi ve cesitli istismar olaylari gibi kamuoyunu derinden sarsan
glndemlere dair yapilan haber ve paylasimlar yasanin hedefinde. Sorusturma ve davalarin énemli bir
kismi ise hUkUmeti elestiren haber ve yazilar sebebiyle muhalif, bagimsiz medya mensubu gazetecilere
acildi. Kizilay'daki yolsuzluklara yénelik haberleri sebebiyle ismail Ari’'nin yani sira Ahmet Kanbal ve Gékhan
Ozbek'e dezenformasyon yasasi Uzerinden toplam dérder kez sorusturma acildi. Sorusturma ve davalarin
hedef aldigl gazeteciler ve haberler, dezenformasyon yasasinin badimsiz gazeteciligi hedef aldiginin
adeta kaniti oldu. En fazla dava deprem haberlerine acilirken, bunu yolsuzluk, se¢im, yargiya ve devlet
kurumlarina iliskin haberler izledi.

Halen daha Evrim Kepenek, Rojda Oguz, Firat Bulut, Dingcer Gokge, Nilay Can, Veysi Dundar, Tolga Sardan,
Seyhan Avsar, Dogan Akin ve Candan Vildiz, dezenformasyon yasasl kapsaminda agilan davalardan
yargilanmaya devam ediyor.

AYM Kararlari

AYM, bu raporun tarihine kadar basin ézgurlUgu ve gazetecilige yonelik énemli bir karara imza atti.
Gazeteci Ali KidiK'in, “Airporthaber” sitesindeki yazilarina erisim engeli getirilmesine ydnelik olarak AYM,
anayasanin 26 ve 28. maddeleri uyarinca, ifade ve basin 6zgurligu haklarinin ihlal edildigine hUkmederek
erisim engelinin kaldirilmasi ve yeniden yargilama yapilmasina karar verdi. Kidik'in, airporthaber web
sitesinde 2014 tarihinde Turk Hava Kurumunu (THK) elestiren 5 yazisinin, hakaret ve kisilik haklarina saldiri
gerekceleriyle erisime engellenmesi, Anayasa Mahkemesince “internete erisimin engellenmesi tedbiri,
en son basvurulacak care olmalidir. internet ortaminda bulunan zararl iceriklerle, diger baska usullerle
mucadele etmek mUmkuUnse ya da erisimin engellenmesi ile korunan menfaate karsilik daha buyUk bir
zarar dogmussa, boyle bir durumda erisimin engellenmesi karari, ifade ve basin 6zgurluklerinin inhlalini
teskil edecektir” gerekgesiyle kaldirildi. AYM'nin giderek daha fazla yayginlasan erisim engeli uygulamasina
yonelik olarak “son care” ifadesini kullanmasi, Ulkemizde giderek daha fazla baski altina alinan basin
o0zgurlugu acisindan énemli bir karar olarak tarihe gecti.

AYM, ayrica, zorla tekzip yayimlamak zorunda birakilan Gunebakis gazetesi Sorumlu Muduru Aydin
Gelleci'nin ifade ve basin 6zgurlugu haklarinin inlal edildigine hukmetti; gazeteciye, mahkeme giderleri
dahil 29 bin TL 6denmesine karar verdi.

Ayrica bu yilin ilk 6 ayinda, gazeteci Yildiz Tar'in hukuka aykiri bicimde tutulmasina ve gazeteci Erdogan
Alayumat'in dijital materyallerine hukuka aykiri el konulmasina dair basvurular yapildi.
AIHM Kararlar

AIHM, bu raporun hazirlandidi tarihte yalnizca bir basvuruya yanit verdi. TRT'de bas kameraman olarak
calisan Binali Erdogan’in sosyal medya paylasimlari sebebiyle “cumhurbaskanina hakaret” suclamasiyla
kamu gdrevinden ¢ikarilmasinin “dusunce ve ifade 6zgurligunun” ihlali olduguna karar verildi. Mahkeme,
Erdogan’a 7 bin 600 Euro tazminat 6demesine hUkmetti.

Basin Davalari

Gazeteciler Cemiyeti’'nin medya izleme ve raporlama calismalarina basladigi 2012 yilindan bu yana tutulan
kayitlara gore cezaevindeki gazetecilerin sayisina iliskin grafik 2025 Haziran ayi sonunda sdyle oldu:
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Grafik 1:2012-2025 Haziran Cezaevindeki Gazetecilerin Sayisi
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Grafikte dne ¢ikan 2016 yilina dair ani yukselis, 15 Temmmuz darbe girisiminden kaynaklaniyor. 2019 yilindan
itibaren ise darbe girisimi ve takip eden surecte iceri atilanlarin infaz suresi bittigi icin dUsmeye baslasa da
yalnizca Haziran ayinda 6 gazetecinin cezaevine girdigini eklemek gerekir. Cezaevinde kalma sUrelerinin
dUsmesi sebebiyle son iki yilda cezaevindeki gazeteci sayisi dusse dahi yil icerisinde cezaevinde belli
bir stire kalan gazeteci sayisi giderek daha fazla artiyor. Dolayisiyla grafikte azalma bir normallesme ve
6zgurlesme anlamina gelmiyor.

* Gazeteciler Cemiyeti Ozgurluk icin Basin Projesi calismalarina gére Aralik ayl sonunda demir parmakliklar
ardinda en az 28 gazeteci vardi.

* Expression Interrupted’in 20251. Ceyrek raporu bulgularina goére 2025'in ilk 3 ayinda cezaevindeki gazeteci
saylisl 33 olmus, ev hapsi cezasina mahkum edilen ismail Saymaz ve Ender imrek'in cezalari, bu raporlarin
hazirlandigi dénemde kaldiriimisti. internet sitesinde, cezaevindeki gazeteci sayisina dair guncel say1 30
olarak agiklandi.

* MLSA'nin Cezaevindeki Gazeteciler ve Medya Calisanlari raporuna goére 27 gazeteci cezaevinde. Listeye
son olarak, cumhurbaskanina hakaret ve tehdit suglamasiile 22 Haziran'da tutuklanan Fatih Altayli eklendi.
Ancak raporunun hazirlandigi donemde MLSA listesindeki Artvin davasindan tutuklu gazeteci sayisi 4'ken,
Medya Gézlem Raporu 2025/1 hazirlandigi dénemde bu sayi 5'e ¢iktl.

* Pen Intenrational'in da imzacisi oldugu, Uluslararasi Basin Enstitastnan (IP1) Subat tarihli Tarkiye'de
Basin Ozgurlugune Yonelik Ihlali Kinlyoruz metnine gore, yilin henuz ilk ayinda 6 gazeteci hapis cezasi
alirken, 5 gazeteci ise tutuklanmisti.

*TGS'nin 23 Haziran 2025 tarihli duyurusuna gore, 15 gazeteci meslekleriniicra ettikleri icin cezaevindeydi.
Sendikanin 1 Nisan tarihli 2024-2025 raporuna gore ise yilin ilk 4 ayinda 29 gazeteci tutuklanirken, 6
gazeteciye ev hapsi cezasi verildi. 56 gazeteci darp edildi.

* Bianet 2025 Birinci Ceyrek Medya Gozlem Raporuna gore, yilin ilk U¢ ayinda en az 22 gazeteci gozaltina
alindi.

Gazetecilere yonelik hak ihlalleri ve siddette imamoglu davalari dénim noktasl oldu. Henlz 19 Mart
dncesinde, imamoglu’nun yargilandigi bir davadaki bilirkisi ifadesinin haberlestirilmesi sebebiyle Halk
TV'den Suat Toktas, Serhan Asker, Kirsad Oguz, Baris Pehlivan ve Seda Selek yargilanirken, Suat Toktas 34
gln tutuklu kaldiktan sonra tahliye edildi. Subat ayinda BirGUn calisani 3 gazeteci, imamoglu davalarinin
savcisi Akin Gurlek'e dair haberleri sebebiyle “terérle mucadelede goérev almis kisileri hedef gdsterme”
sucglamasiyla gozaltina alinmisti.
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19 Mart'ta CHP'li istanbul BUyuksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu'nun gbzaltina alinip
tutuklanmasinin ardindan ise Istanbul'da ¢ok sayida gazeteci sorusturmaya tabi tutuldu; 13'G polis
siddetiyle karsilasti, 14'U gozaltina alindi, 7'si tutuklandi, 700'den fazla sosyal medya hesabina erisim engeli
getirildi.

“Cumhurbaskanina hakaret” sucglamasi, bu yil da gazetecilere yonelik keyfi hak ihlalleri arasinda basi
cekmeye devam ediyor. Henuz yilin ilk ayinda, Sultan Keles, cumhurbaskanina hakaret suglamasi ile
yargilandigi davadan 1yil 2 ay hapis cezasi aldl.

Dagens ETC muhabiri isvecli Joakim Medin, 27 Mart'ta Turkiye'ye girisinde yine bu suclama sebebiyle
tutuklandi. Bianet'in 2025 ilk Ceyrek Medya Gézlem Raporuna gére, yilin ilk Gg ayinda en az 19 gazeteci ve
karikaturist, Cumhurbaskanina hakaret su¢lamasiyla gézaltina alindi” Gézaltina alinan gazeteciler, Baris
Pehlivan, Ozan Alper Yurtoglu, Deniz Yucel, Ahmet Sever, Levent Gultekin, Sedef Kabas, Hayko Bagdat,
Baransel Agca, Cigdem Akbayrak, Erk Acarer, Julien Serignac, Gerard Biard, Laurent Sourisseau, “Alice”,
Ramazan Yurttapan, Haydar Ergul, Sultan Keles, Furkan Karabay (2) ve RUstem Batum oldu. Ayrica bu
rapor hazirlanirken, gazeteci Fatih Altayli da cumhurbaskanina hakaret ve tehdit suglamasi ile gézaltina
alinip tutuklandi.

2025 yilinin ilk alti ayinda, raporun hazirlandigi tarihe kadar TUrkiye'de en az 65 gazeteci gdzaltina alindi.
Bu say1, 2022 yilinda 78, deprem ve genel secimlerin damga vurdugu 2023 yilinda 85, 2025 yilinda ise 112
olarak kayitlara gecmisti. Onceki yillara kiyasla bu yil yasanan kaygi verici artis; dezenformasyon yasasi gibi
mugdlak yasal duzenlemeler ve giderek daha da siyasallasan yargi eliyle gazeteciligin ve halkin haber alma
hakkinin adeta kriminalize edilmesinin dogrudan bir sonucudur. Nitekim henlz daha yilin ilk 6 ayinda en
az 65 gazetecinin gdzaltina alinmasi, yargi sUreclerinin gazetecilere yonelik hukuka aykiri bir cezalandirma
yontemi haline geldiginin gdstergesi. 2025 yilinda gergeklesen Mesleki Memnuniyet Arastirmasina katilan
292 gazetecinin Ugte birinden fazlasi (%36,7), gazetecilik faaliyetinden 6tuUrlU go6zaltina alinma ya da
yargillanma gibi stirecler yasadigini ifade etti.

Basin Karti DUzenlemeleri

Yeni Basin Kanunu uyarinca 10 Nisan 2023'te yayimlanan yeni Basin Karti Yonetmeligi'ne Gazeteciler
Cemiyeti'nin 6nculigunde meslek oérgutlerinin Danistay'da ac¢tigl davalarda elde edilen kazanimlar
yansimistl. Danistay tarafindan yurUtmesi durdurulan, gazetecilerin “basin meslek onurunu zedeleyecek
isler yapmasi”, “milli glvenlik ya da kamu duzenine aykiri davraniglarda bulunmasi veya bu tur davranislari
aliskanlik edinmesi” halinde kartin iptal edilebilecegi gibi hukimler yeni ydonetmelikte yer almadi. Ancak
Basin ilan Kurumu Genel Kurulu karariyla kabul edilen Basin Ahlak Esaslarina aykiri davranisi halinde
gazetecinin basin kartinin Komisyon tarafindan iptal edilebilecegi ya da kamu enformasyon gérevlilerine

de basin karti verilebilecegi yonundeki tartismali maddeler yeni yonetmelikte kalmaya devam ediyor.

Keza Basin Ahlak Esaslari cercevesinde karti iptal edilen gazetecinin bir yil sUreyle yeni kart alamayacadi
hiukUmlerine yonelik olarak, Gazeteciler Cemiyeti ve Turkiye Gazeteciler Sendikas| 2023'te ilgili maddeleri
Danistay'a géturerek yururldgun durdurulmasi ve iptal davasi agmisti.

2024 yilinda Basin Karti Yonetmeliginde degdisiklik yapilmis, buna gore, surekli basin karti alabilmek icin
yapilan sure hesabinda, serbest basin karti tasinan dénemlere ait toplam surenin en fazla 24 ayinin dikkate
alinacagi belirtilmistir. Bunun yani sira yapilan degisiklikle Anadolu Ajansinda (AA) ve Turkiye Radyo-
Televizyon Kurumunda (TRT) haber alaninda ¢alismayanlara basin karti verilmeyecek.

2024 yilinda 5 Mart, 5 Haziran ve 5 Kasim tarihlerinde U¢ Basin Karti Komisyonu toplantisi yapilmis, bu
toplantilarda 2839 gdreve bagli basin karti, 745 surekli basin karti, 6 serbest basin karti, 2 seref basin karti
dUzenlenmistir. 2025 yili basinda, 22 bin 929 basin karti bulunmakta olup, bunlardan 7 bin 684'U surekli
basin kartidir.2024 basinda basin karti sayisi 20 bin 860'ken, bunlarin 7 bin 76'si sturekli basin kartiydi.

M4D projesi kapsaminda dlzenlenen Mesleki Memnuniyet Anketi, gazeteciler icinde basin karti sahipligi
durumuna dair tabloyu goézler 6nune seriyor.

Arastirmaya katilan gazetecilerin yUzde 53,8'i basin karti sahibi oldugunu, ylUzde 38'i basin kartinin
olmadigini belirtmistir. Yuzde 7,5'lik bir kesim ise basin karti basvurusunun bekleme surecinde oldugunu
ifade etmektedir.

https://static.bianet.org/2025/05/bia-medya-gozlem-raporu-2025-ilk-ceyrek.pdf
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Grafik 2: Basin Karti Sahipligi
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Bu oran dikkate degerdir ve kicimsenmemelidir. Son yillarda Cumhurbaskanlidi iletisim Baskanhigr'nin
basin karti basvurularini degerlendirme surecinde izledigi belirsiz ve segici tutum, bircok gazetecinin
basvurusunun ya reddedilmesine ya da uzun sure karsiliksiz birakilmasina yol agmaktadir. Bu durum,
gazeteciler Uzerindeki baskinin siyasal ve yonetimsel nitelikte yeni bir bicimi olarak degerlendirilmektedir.

Basvurusu sonuglandirilmadan bekletilen gazeteciler, TUrkiye'deki basin ortaminin son dénemde dne
¢ikan sorun basliklarindan biri olmayi sirdurmektedir.

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Basin ilan Kurulu (BiK)

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Basin ilan Kurumu (BIK), Turkiye'de televizyon ve yazili basinin
dUzenlenmesi, denetlenmesi ve desteklenmesi amaciyla kurulmus kamu kurumlaridir. Ancak 2025 yilinin
ilk alti ayinda bu iki kurumun uygulamalari, medya sektdru tarafindan siklikla tartisma konusu olmus;
dzellikle ifade 6zgUrlugu ve ekonomik surdurulebilirlik agisindan elestirilmistir. RTUK, gectigimiz yil dozu
artan agir para ve ekran karartma cezalarini bu yil da sUGrdUrmeye devam ederken, kurul baskani Ebubekir
Sahin, bagimsiz medya kuruluslari ve gazetecilere yonelik skandal agiklamalariyla gindemde kalmaya
devam ediyor.

Anayasa Mahkemesi'nin pilot karari sonrasinda, BiK artik Basin Ahlak Esaslari dogrultusunda dogrudan
resmi ilan kesme cezasi verememektedir. Ancak mevcut mevzuat kapsaminda resmi ilan yayinlama
yeterliligine iliskin kriterlerin agirhgi, 6zellikle yerel medya kuruluslari Gzerinde ciddi bir ekonomik baskiya
yol agmakta; bu durum, Basin ilan Kurumu'nun sektérdeki rolUyle ilgili elestirilerin sirmesine neden
olmaktadir.

Nitekim M4D Projesi kapsamindaki Durum Degerlendirme Toplantilari’nda da yerel gazeteciler, BiK'in
uygulamalarini en énemli sorun alanlarindan biri olarak ifade etmislerdir. Ozellikle ilan destedi icin
Kurumun istedigi sartlarin yerel medyaya gore dlizenlenmemesi, dagitilan ilanlarin sinirlandirilmasi gibi
sorunlar, yerel gazetelerin kUcUlme, kapanma ve birlesme Ug¢genine sikismasina neden olmaktadir.

RTUK ise o&zellikle elestirel yayin politikasi benimseyen televizyon kanallarina yénelik yuksek para
cezalar ve yayin durdurma kararlariyla giindeme gelmektedir. Ozellikle para cezalarinda kimi medya
kuruluslarinin partizan bir bicimde muaf tutulmasi, Turkiye'de medya atmosferinde kutuplasmayi
yogunlastirmaktadir. Bu uygulamalar, kurulun goérev ve yetki sinirlari baglaminda kamuoyunda ve medya
cevrelerinde tartisiimakta, zaman zaman basin 6zgurlugu ile bagdasmadigi yonunde degerlendirmelere
konu olmaktadir.

Her iki kurumun da hem yururlUkteki mevzuati uygulama bicimi hem de mevcut yetki gergevesinin
Otesine gegen yaklasimlari, medyada cogulculuk ve bagdimsizlik agisindan elestirilere neden olmaktadir.
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RTUK

RTUK, iktidara yénelik elestirel yayin yapan bagimsiz radyo ve televizyon kanallarini Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 8. Maddesinin birinci fikrasina dayanarak cezalandiriyor.
Madde tarafsizlik, hukukun UstUnlugu, milli ve manevi degerler, boltculuk, ayrimcilik, kin ve dismanliga
tahrik, elestiri sinirlari dtesinde hakaret ve iftira, haksiz ¢ikar, insan onuru ve 6zel hayatin gizliligi gibi
bentlerle yayincilara sorumluluk yUkltyor.

Ancak CHP ve DEM Parti kontenjanindan secilen G¢ Gyenin muhalefetine karsin kararlar Ust Kurul'un AK
Parti ve MHP kontenjanindan secilen Uyeleri tarafindan aliniyor. Bu agirlik sebebiyle de kurumun aldigi
kararlar, 6zellikle verilen cezalar siyasi motivasyonlarla yonlendirilebiliyor.

RTUK, yasa cercevesinde hareket edildigini savunsa da basin 6zgurligunu tehdit eden ceza kararlarina
dayanak yapilan 8. Maddenin birinci fikrasi, icerdigi 23 ayri bentte yayincilarla birlikte RTUK Uyelerine de
sorumluluk yUklUyor. Bunlar arasinda “siyasi partilerle ilgili taraf tutar nitelikte” yayin yapilamayacagi, “yargi
karari olmaksizin kimsenin suclu ilan edilemeyecedi ve yargilama surecini ve tarafsizhgini etkiler nitelikte
yayinlar yapilamayacadl”, gibi maddeler kagit Uzerinde ¢odulcu, demokratik ve esitlikgi uygulamaya
hizmet etse de uygulamada bu maddelerde ilkesel yaklasim iktidar burokratlarinin kisisel kanaatlerine
gore hayata gegiyor.

Ornegin RTUK, acikca iktidar koalisyonundaki partileri destekleyen, yanli yayin yapan, muhalif siyasetcileri
hakarete varan ifadelerle suclayan, hicbir temeli olmayan iftiralarla karalayan, hedef gdsteren ve tehdit
eden, siyasi iktidar lehine dezenformasyon yapan televizyon kanallarini cezalandirmiyor.

RTUK Baskani Ebubekir Sahin, 19 Mart'ta Ekrem imamoglu'nun gézaltina alinmasinin hemen ardindan,
yayincl kuruluslari haber iceriklerinde kamu yararini ve toplum huzurunu gdzetmeleri konusunda uyardi.
Yalnizca Turkiye'de degil tum dunyada demokrasiye yonelik ciddi bir saldiri olarak nitelenen yargi kararinin
nasil haberlestiriimesi gerektigi konusunda gazetecileri tehdit eden Sahin'in agiklamasi tartisma yaratt.
Keza Sahin, Nisan ayinda da sokak roportajlarinda konusan yurttaslarin iktidari elestiren sdylemlerine
yonelik olarak da “Neden sokak roportajlarinin yldzde 99'u devlet ve hikumetin aleyhine séylemler lUzerine
kuruluyor? Bunu hi¢ dUsundinlz muu? Kusura bakmayin, biz buna izin veremeyiz. Sokak roportajlarinda
her tlrll melanet var. Bunlarin bizim mecralarimizda bir yayinci gibi yayinlanmasina miUsaade etmeyiz”
ifadeleriyle, Youtube Uzerindeki lisans baskisinin, muhalif seslere yonelik bir susturma bicimi alabileceginin
de sinyallerini vermisti.

2025 yilinin ilk 6 ayinda RTUK’UN en tartismali cezalari, 19 Mart eylemlerini haberlestiren SZC TV'ye verilen
10 gUnlUk yayin yasagdi ve Halk TV'de iktidarin dis politikasina yonelik elestiriler sebebiyle verilen 10 glinluk
ekran karartma yasagi oldu. RTUK, bu 6 aylik dénemde de 2024 yilinda oldudu gibi rekor para cezalariyla
badimsiz medya Uzerindeki ekonomik baskilari surddrdu.

Youtube'de TV Lisans Baskisi Artiyor

RTUK'Un 2025 yilinin ilk gUnlerinde Youtube ile gérismelerin neticelendirdigini duyurarak, Radyo,
Televizyon ve istege Bagl Yayinlarin internet Ortamindan Sunumu Hakkinda Yénetmelik'e dayandirdigi
yeni lisans yasasi, platformda yayin yapan medya kuruluslarini kurulun yetki ve denetimine baglayan lisans
yasasl, internet ortaminda medya Uzerindeki kontrol ve baskiyl daha da artirdi.

CHP'li RTUK Uyesi Tuncay Keser, kurulun kararina yénelik olumsuz oy gerekgesini; “Cagdas demokrasiler,
temel hak ve dzgurlUklerin en genis olclde sadlanip anayasal guvence altinda oldugu rejimlerdir. Son
yillarda bilisim teknolojisinde saglanan gelisme, interneti en yaygin iletisim ortami haline getirmis,
degisik platform ve mecralar, haberlesme &ézgurligu, dustnceyi agiklama ve yayma 6zgurligu ile basin
6zgurligunun en dnemli araci haline gelmistir” diyerek agikladi.

RTUK'UN kararl, internet ortaminda yapilan gazeteciligin sinirlarina dair bircok tartismayi beraberinde
getirdi. internet platformlarinda yayin yapan basin kuruluslarinin RTUK'GUn kontrol ve denetimine
girmesini mecburi hale getiren, aksi halde erisim engeli gibi cezalar getiren kanun, bircok gazeteci ve hak
savunucusu tarafindan hukuksuz bulundu.

Kararin ardindan RTUK'Un lisans talebinde bulundugu ilk Youtube kanali Cumhuriyet TV oldu. RTUK Uyesi
ilhan Tasci, RTUK'Un Cumbhuriyet TV Gzerindeki ceza yetkisinin mevzuatta yeri olmadidini vurgulayarak;
“RTUK'Un internet Uzerinden yapilan yayinlarla ilgili denetim yetkisi, tipki bir televizyon yayininin oldugu
gibi katalog biciminde internet Uzerinden yayimlanmasi halinde séz konusu olabilir. Ornedin A kanali,
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B kanali kendi icerigini internet Uzerinden de yayimliyorsa 6112 sayili kanuna gére, RTUK'Un yetkisi var.
Ancak Cumhuriyet TV'ye baktigimizda, klasik anlamda bir televizyon gibi belli saatlerde belli programlarda
sistematik bir yayin akisi yok. Bu haliyle RTUK'Un de Cumhuriyet TV icin ‘Lisans alin’ deme yetkisi yok” dedi.
RTUK'Un internet ortamindaki lisans dayatmasi Youtube ile baslamamistl. 2022 yilinda DW Turkge,
Euronews Turkge ve Amerika'nin Sesi internet haber sitelerine 72 saatte lisans basvurusu yapmalarini
istemis, sebep olarak da ilgili web sitelerindeki video yayinlarini gerekgce gdstermisti.

internet yayin lisansi icin istenen Ucretlerin fahisligi de bagimsiz medyay! sinirlayan bir baska faktor;
2025 yili icin internet ortamindan yayin yapan/yapacak medya hizmet sadlayici kurulularin 2025 yili i¢in
ddemeleri gereken 10 yillik yayin lisans Ucretleri;l milyon TL, ayrica YouTube yayincilarinin RTUK lisansi
almasi halinde lisans Ucretine ek, gelirlerinin binde 5'ini katilim payi olarak RTUK'e 6demesi gerekiyor.

Gazeteci Fatih Altayli'nin gundemi yorumladigi Youtube kanalinda hikUmete yonelik elestirileri sebebiyle
“Cumhurbaskanina hakaret ve tehdit” suclamasiyla tutuklanmasinin ardindan, RTUK'Un Altayl’'nin
kanalina izinsiz yayin gerekgesiyle lisans basvurusu igin yasal uyari suresi baslatmasi, lisans dayatmasinin
siyasi islevine dair dnemli bir érnek oldu.

RTUK Artik Haber Uretim Surecine MUdahale Ediyor

RTUK Baskani Ebubekir Sahin'in 2025 yilinin ilk alti ayinda yaptidi aciklamalar, gazetecilere ve medya
kuruluslarina yonelik tehditleri ve verilen agir cezalar kurumun basin ézgurligu Uzerindeki sistematik
sansurun yogunlastigini ortaya koyuyor. Sahin, 19 Mart karari sonrasi agiklamasinda yapilan yayinlari
inceledigini belirterek;

“Yasanan gelismeler 1siginda, yayinci kuruluslarimizin haber iceriklerinde editoryal bagimsizliklarini
korurken, kamu yararini ve toplum huzurunu gézetmeleri gerektigini bir kez daha vurgulamak isteriz.
Ozellikle, istanbul Cumhuriyet Bassavciligr'ndan ve diger resmi kaynaklardan gelen aciklamalarin dikkate
alinmasi, hukukun UstunlUgu ilkesinin bir geredidir. Haber sunuculari ve program yorumcularinin olaylari
kisisel siyasal gorusleriyle sekillendirmemesi, kamuoyunun dogru bilgilendirilmesi ve toplumdaki guven
ortamini zedelememesi agisindan bUyUk énem arz etmektedir” dedi. Sahin'in agiklamasi, RTUK'Un
gazetecilerin haber Uretim sureglerine dahil mudahil olarak, haberlerin hangi bakis agisiyla Uretilmesi
gerektigini dayatmasi ve iktidarin hosuna gitmeyecek haber ve yorumlarin cezalandirilacagini agikga
ifade etmesi, kurumlar Uzerinden dayatilan baskilarin en trajik drneklerinden biri oldu.

Sahin'in Youtube lisans dayatmasinin gerekliligini, sokak réportajlarinin “ahlaksiz” ve “sagma sapan sorular”
olmasi ile agiklamasi da kurulun bagimsiz medyaya yaklasimini acik sekilde gosteriyor.

RTUK 8. Madde Cezalari

RTUK, 2025 yilinin ilk alti ayinda muhalif medya kuruluslarina yénelik rekor dlzeydeki para cezalar ve
agir yayin durdurma kararlari ile TV gazeteciligini tehdit etmeye devam ediyor. Bu yilin yalnizca 6 ayinda,
HALK TV, TELE 1, FLASH HABER, NOW TV, SZC TV kanallari toplam 67 milyon 81 bin 130 TL para cezasi aldi.
Gectigimiz yil boyunca bu kanallarin aldigi toplam ceza miktari 63 milyon TL idi. Henuz daha 6 ayda bir
onceki yilin toplam ceza sayisinin gegilmesi dahi durumun vahametini ortaya koyuyor. Asagidaki tabloda
da gosterildigi Uzere, en fazla para cezasi hUkimet mensuplari, politikalari ve uygulamalarinin elestirildigi
haber yayinlarinin yani sira, 19 Mart sUrecinde yargiya yonelik elestiriler ve anayasal olarak glvence altina
alinan toplanma hakkinin savunulmasi ve desteklenmesine ydnelik goruslere verildi. Fikir beyaninin sug
sayllabilmesi, RTUK'Un verdigi adir cezalarla pekisti.

Halihazirda yoksulluk ve gUvencesizligin kirilganlastirildigi medya sektérdnde, bagimsiz medya kuruluslari
ve gazetecilerin agir para cezalar ile sesinin kisilmak istenmesi, Turkiye'de medya atmosferine ve TV
gazeteciligine adir zarar veriyor.



Tablo 1: RTUK 8. Madde Cezalari
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b. Hak ihlalleri

2025 yilinin ilk 6 ayl, gazetecilere yonelik hak ihlallerinin seviye atladigi, keyfi yargilamalarin, gdzalti,
tutuklama ve ev hapsi cezalarinin sistematiklestigi karanlik bir dénem oldu.

Gazetecilerin sosyal medya Uzerinden hedef gdsterilmesi, internet ortaminda gergeklesen bu linglerin
yargl kararlarini etkilemesi, gectigimiz yildan beri gazeteciligi cezalandirmanin yeni bir bi¢cimi olarak
surmeye devam ediyor. Bunun yani sira, ev hapsi, adli kontrol ve yurtdisi yasagi cezalarinin gazetecilere
yonelik davalarda standartlasmasi da yine yarginin basin ve ifade 6zgurligune ydnelik cezalandirma islevi
gordugunun bir baska kaniti.

19 Mart Donum Noktasi Oldu

Bu yilda yasanan hak ihlallerini gec¢tigimiz yillardan ayiran énemli bir nokta, 19 Mart sureci 6ncesi ve
sonrasinda hem yargl kararlari hem de sokak protestolarinin haberlestirilmesine karsi yogunlasan ve
agirlasan hak ihlalleri oldu.

19 Mart 2025'te istanbul BlUyUksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu basta olmak Uzere, belediye
baskanlari ve galisanlarinin dahil oldugu 100'den fazla insanin gdzaltina alinmasi, Turkiye'nin demokrasi
tarihine kara bir leke olarak gecti. Bir sonraki secimlere yonelik hamle olarak degerlendirilen karara tepki
gosteren binlerce yurttas, bircok farkl sehirde guinlerce eylem yaptl. CHP'nin basini ¢ektigi eylemler,
polisin sert mudahalesiyle karsilastl. Basta Ekrem imamoglu olmak Uzere belediye baskani ve parti
Uyelerine verilen gdzalti ve tutuklama kararlarinin Turkiye'de otoriterlesme kaygilarini getirdigi yeni boyut,
yurtdisinda da yanki uyandirdi.

Ulke genelinde yaklasik 2 bin kisinin gézaltina alindigi, binlerce yurttasin agir polis siddetine ugradigdi,
yargl ve polisin keyfi bir bicimde, hicbir hukuki prosedirl uygulamaksizin, anayasanin gUvence altina
aldigl toplanma hakkini hice sayan mudahalelerinin damga vurdugu suUrecte, gazeteciler de yarginin
hedefindeydi.

Gectigimiz 6 ayda, imamoglu davalarini haberlestirdigi icin Halk TV ve BirGun calisani gazeteciler gbzaltina
alindi, 19 Mart sonrasi protestolari haberlestiren gazeteciler gdzaltina alindi, Suat Toktas 34 gun tutuklu
kaldl.

19 Mart sonrasi gerceklesen eylemleri haberlestirdikleri icin istanbul'da cok sayida gazeteci sorusturmaya
tabi tutuldu; 13'G polis siddetiyle karsilastl, 14'G gdzaltina alindi, 7'si tutuklandi, 700'den fazla sosyal medya
hesabina erisim engeli getirildi.

Anadolu Ajansi muhabiri Hakan Akgun, AFP'den Yasin Akgul, Reuters'tan Dilara Senkaya, Bianet'ten Ali
Ding, ilke TV adina gérev yapan Eylul Deniz Yasar, bagimsiz foto muhabiri Kemal Aslan ve serbest gazeteci
Rojda Altintas, darp edildi ve plastik mermilerle yaralandi. Ayni gun, OzgUr Gelecek calisani Yusuf Celik,
Nefes Gazete muhabiri Egemen isar, gazeteci Rifat Kirci, BirGun muhabiri Ebru Celik ve Deniz Gungér,
eylemlerde polisin insanlik sinirlarini asan siddetine ugrad..

Es zamanli dlzenlenen operasyonla istanbul ve izmir'de toplam 11 gazeteci gézaltina alindi. FP foto
muhabiri Yasin Akgul, Now Haber muhabiri Ali Onur Tosun, foto muhabiri Bulent Kili¢, gazeteci Zeynep
Kuray, iBB foto muhabiri Kurtulus Ari, Bakirkody Belediyesi foto muhabiri Gékhan Kam ve muhabir Hayri
Tung, toplanti ve gdsteri yUrlyus kanununa muhalefetten iki gin gézaltinda tutuldu.

BirGun yazar Baris ince ve foto muhabiri Murat Kocabas, izmir'de yapilan operasyonda ev baskini ile
goOzaltina alind.

BBC News muhabiri Mark Lowen eylemleri takip ettigi istanbul'da gézaltina alindi ve bir gun sonra,
Turkiye'den sinir disi edildi. Ayni gun gozaltina alinan Isvecli gazeteci Joakim Medin ise cumhurbaskanina
hakaret suclamasi ile tutuklanarak cezaevine gonderildi.

Eylemleri haberlestirirken goézaltina alinan Sendika.org muhabiri Zisan Gur'dn goézaltinda polis mudahalesi
ile burnu kirildi. Gur, bir gtn sonra adli kontrol cezaslyla serbest kaldi.

19 Mart gunu gazeteci ismail Saymaz, Gezi eylemlerini haberlestirdigiicin 12 yil sonra acilan davada, “Turkiye
Cumhuriyetini ortadan kaldirmaya tesebbUse yardim suclamasiyla” gézaltina alindi, davanin sonucunda
56 gun ev hapsinde kaldi.
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10 Nisan'da BirGun'den Timur Soykan ve Cumhuriyet'ten Murat Agirel, “tehdit ve santaj” sug¢lamasiyla
evlerinden alinip gdzaltina alindi.

istanbul Cumhuriyet Bassavciligl, bu yilin Subat ayinda 2017'de kurulan HDK'y1 “PKK taban érgutlemesi”
olarak niteleyerek, 60 kisi hakkinda gézalti karari verdi. Operasyon kapsaminda, HDK'nin kuruldugu
dénemde yapilan yasal toplantilara katildiklari icin gazeteciler Yildiz Tar, Elif Akgul ve ErciUment Akdeniz
de gozaltina alindi. Tar ve Akgul, gectigimiz gunlerde serbest kalirken, bu raporun hazirlandigi dénemde
gazeteci Akdeniz 120 gunu askindir cezaevinde tutulmaya devam ediyordu.

Gezi Davasinin kapsami genisletilerek, is insani Ayse Barim ve oyuncular Halit Ergeng ile Riza Kocaoglu
gozaltina alindi. Ayse Barim raporun hazirlandigi tarihte 5 aydir tutuklu yargilanmaktaydi.

Gazeteci Furkan Karabay, Esenyurt Belediye Baskani Ahmet Ozer'in tutuklanmasinin ardindan yaptidi
haber sebebiyle “hakaret”, “halki yaniltici bilgi yayma" ve “hedef gosterme” suglamalariyla 15 Mayis'tan beri
tutuklu yargilaniyor.

Haziran ayinda Artvin merkezli operasyonda raporun hazirlandigi tarihe kadar 6 gazeteci gézaltina alindi,
bu gazetecilerden Ozan Cirik, Dicle Basturk ve Eylem Emel Yilmaz, “teror 6rgltlne Uye olmak” suglamasiyla
herhangi bir kanit ortaya konmadan tutuklandi.

Gazeteci Fatih Altayll, kendi Youtube kanalinda gundemi yorumlarken sarfettigi sdzler Uzerine, 6nce sosyal
medyadan hedef gosterilip ling edildi, ardindan son derece tartismali bicimde, gelen tepkilerin etkisiyle
Altayll 6nce gdzaltina alindi sonra da tutuklandi.

Arastirmaci gazeteci Aslihan Gengay, Hatay'daki yolsuzluk haberleri nedeniyle dezenformasyon yasasi
kapsaminda sorusturuldu ve yazisi erisime kapatildi.

T24 yazar Sirin Payzin, sosyal medya paylasimlari nedeniyle “terér propagandasi” iddiasiyla sorusturmaya
maruz birakildi.

Ugur Mumcu ve Hrant Dink davalari hala aydinlatilmadi.

C. 2024 Web Erisim Engelleri

M4D raporlari, internet alanindaki sanstru agik kaynaklardaki gelismelerden, ifade OzgUrligu Dernegi'nin
(IFOD) Engelliweb internetsitesive raporlarindan, uluslararasiifade ézgurlugu orgutlerinin calismalarindan
derleyerek bir araya getiriyor.

2025 yilinin ilk bes ayinda toplam 35 bin 416 Url'ye erisim engeli getirildi. icisleri Bakanhgi, 27 bin sosyal
medya hesabiicin erisim engeli getirildigini acikladi. Erisim engeli getirilen sosyal medya hesaplariarasinda
Erk Acerer ve Metin Cihan gibi gazetecilerin yani sira Kaos GL gibi sivil toplum kuruluslari da bulunuyor.
2025 yilinin ilk 6 ayinda, hukUimetin rahatsiz oldugu haberlere yonelik erisim engelleri sistematik bir
yargl pratigi haline geldi. iktidar partisi mensuplar, iktidar ortadi parti mensuplari, devlet gérevlileri,
kamu kuruluslari, kadin cinayetleri, sirket faaliyetlerine yonelik haberler, bu yilin ilk 6 ayinda da erisim
engellerinde basi cekti. Ornek olarak, Bugln Kibris gazetesinden Aysemden Akin'in, Halil Falyali'nin eski
finans muadurd Cemil Onal ile gerceklestirdigi réportajlarda gundeme gelen ve Ust duzey burokratlar ile
siyasetcilere ait oldugu iddia edilen goruntulerin yer aldigi kasetlere iliskin haberler, 5651 sayili Kanunun
8/A maddesi uyarinca, milli glvenlik ve kamu dlzeninin korunmasi gerekgesiyle erisime engellendi.

Ayrica, erisim engeli getirildigine dair haberler, hatta bu haberlere dair haberlere ve sosyal medya
paylasimlarina dahi erisim engeli getirilmesi de sikgca basvurulan bir pratik haline geldi. Gazetecilik
faaliyetlerinin dijital alanda izlerinin silinmesi hedefiyle isleyen bu pratik, Turkiye'de dijital medya alanindaki
en énemli sansUr uygulamalari arasinda basi cekiyor. Ustelik, RTUK'Un bu yilin basinda kanunlastirdidi
Youtube Lisans zorunlulugu da erisim engeli ve hesap silinmesi gibi uygulamalarin video platformlarina
tasinmasina da imkan verdi. Bu haliyle Turkiye'de gazetecilik faaliyeti ve haber uretim surecleri, dijital
alanda tamamen varlik yokluk savasi veriyor, sansure boyun egdirilmeye c¢alisiliyor.

Sosyal medya hesap ve paylasimlariyla haber erisimlerinin engellenmesi de 19 Mart surecinde yogunlasti.
icisleri Bakanliginin verilerine gére erisim engeli getirilen sosyal medya hesaplarina dair en 6nemli gerekce,
anayasa tarafindan guvence altina alinan toplanma hakkinin savunulmasi ve eylem cagdrilari ile hukimet
elestirileri oldu. Gectigimiz yillarda toplu erisim engelleri ve yayin yasaklari buyUk oranda deprem, yangin,
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terdr saldirisi gibi insani boyutu olan felaket ve olaylara yonelik getirilirken, bu yilin ilk alti ayinda en ¢ok 19
Mart sureci ile ilgili konu bazli erisim engelleri getirildi. Buna 6érnek olarak, Imamoglu'nun diplomasinin
iptalinde imzasi bulunan akademisyene ve CHP'nin boykot listesine yonelik haberlere toplu erisim engeli
verilebilir.

Engelliweb Projesinin bulgularina gére; istanbul 2. Sulh Ceza Hakimliginin 2 Nisan 2025 tarihli ve 2025/4204
saylli karariyla erisime engellenen igerikler arasinda 261 X paylasimi ve 52 X hesabi bulunmaktadir. Ayrica
bu kararla 24 Instagram paylasimi, 8 Instagram hesabi, 5 Facebook paylasimi, 1 Facebook hesabl, 16 TikTok
paylasimi ve 4 web sitesi de erisime engellendi.

ironik olarak, gectigimiz yil yayin hayatina baslayan ve sahiplerinin iliskilerine ydénelik soru isaretleriyle
gundeme gelen Ekol TV'nin yonetim kurulu baskani hakkindaki ¢esitli haberlere erisim engeli getirildi.

Yine ayrica, bu yilin ilk alti ayinda yogunlasan gazeteci goézalti ve tutuklamalarini, yaptiklari haber ve sosyal
medya hesaplarina ydnelik erisim engelleri izledi. Son olarak, 41 gundur tutuklu yargilanan gazeteci Furkan
Karabay'in sosyal medya hesabina erisim engeli getirilirken, tutuklu gazeteci Fatih Altayli'nin Youtube
kanaliigcin de lisans basvurusu icin yasal uyar bildiriminde bulunuldu.
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3- MEDYA EKONOMI POLITIGI

a. Seffaf mali politika, yayin ilkeleri ve hesap verilebilirlik

Turkiye'de medya sahipligi, iktidarin dogrudan mudahale alani olmaya devam ederken, sektorin en bUyuk
holdinglerinin seffaf olmayan mali iliskileri 2025 yilinin ilk 6 ayina damga vurdu.

Sektore egemen olan holdingler medya alani disindaki faaliyetlerini sGrdurayor. Turkuvaz, Demiréren,
Dogus ve ihlas'in medya sektdérandeki yatirimlari icin kamu kurumlariyla maliiliskilerinde hala bir seffaflik
yok. Bu durum, medya Uzerindeki hukumet kontrolu agisindan belirleyici bir gosterge olmayi surduruyor.
Ote yandan 2024 yill sonunda baslayan Ciner Medya, Flash Haber gibi medya kuruluslarinin satis strecleri,
medya sahipliginin de medyada el degistirmelerin de seffafliktan uzak ve siyasetle baglantili durumunu
gozler 6nune serdi. Keza yeni kurulan bircok TV kanali da mali iliskileri acisindan sUphe ve soru isaretleri
barindiriyor.

Medya, is dunyasl ve hukumet arasindaki iliskilerin belirleyici oldugu bir alan olmaya devam ediyor.
Dogus Holding, ihlas Holding ve Demiréren’e bagdli Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik'in bazi verileri
kamuoyuna aclik. Bunlarin bagimsiz denetgi raporlarina ve yillik konsolide finansal tablolarina zorunlu
olarak yayinladiklari “yatirimci iliskileri” internet sayfalarindan ulasmak mUmkun. Ancak bu veriler medya
sektorundeki yatirimlarina iliskin seffaf mali politika ve hesap verebilirlik élcutlerini karsilamiyor.

b. Medya Sahipligi

2025 Medya Cogulculuk Gozlem Raporu, Turkiye medyasinda temel korumanin yuzde 78 ile yuksek
risk durumunda oldugunu belirtiyor”. Risk durumunu yUkselten en 6nemli faktorler, temel gUvenceler,
piyasa ¢cogulculugu, siyasi bagimsizlik ve toplumsal katilimcilik basliklarindaki gerilemeler. Gectigimiz yil,
Turkiye'nin risk puani raporda %75 olarak belirtilmisti.

Turkiye'de piyasa ¢ogulculugunu riske atan en &nemli faktorler arasinda, medya sahipligi yapisi ve
finansmanina yonelik seffaflik eksikligi 6ne cikiyor. Bunun yani sira, gazetecilerin sendikalasma oranlari ve
Ucretlerinin dUsuklugu de piyasa cogulculugunu riske atan bir baska dnemli faktor.

Toplumsal katiim bashginda, kadinlarin meslekteki istihdaminin ve temsilinin eksikligi dnemli bir faktor
olarak belirtiliyor. Raporda, 2024 yerel secimleri sonrasi hUkUmetin gdzalti ve tutuklamalarinin geriye gidis
acisindan dnemli bir donum noktasi oldugu vurgulaniyor.

Daha detayh veriler 1siginda hazirlanan 2024 Raporuna gore geleneksel medya ve internete erisim,
ulasilabilirancak yavas internet seviyesi sebebiyle yUzde 63 ile orta risk durumunda. Ancak ifade 6zgurlugu
ve bilgi edinme hakkinin korunmasi, sirasiyla yltzde 83 ve 88 ile yuksek risk durumunda. Raporun risk
dederlendirmesinde, 2023 yilinda gazetecilerin tutuklanmaya devam etmesi, para cezalarinin adaletsiz
dagihmi ve erisim engelleri belirleyici. Rapor ayrica gazetecilik meslegi, standartlari ve guvencesini de
Ulkemizde %69 ile yuksek riskte tespit ederken, sebep olarak da dusuk ucretli ve glvencesiz isleri, sansur
ve otosansurun yayginlgina isaret etti. Medyayla ilgili resmi makamlarin bagimsizligi ve verimliliginin de
yetkili mercilerin medyayl denetlemede giderek artan baskilar sebebiyle yine yUksek risk durumunda
oldugu belirlendi.

Rapor Turkiye'de piyasa ¢cogulculugunun, medya sahipliginde seffaflik, medya saglayiciiginda ve dijital
piyasalardaki cogulculuk godstergelerine dayanarak yuzde 74 ile yUksek risk durumunda oldugunu tespit
ediyor. Medya sahipligi ve ticaret etkisine karsi editoryal bagimsizligin ise bir onceki yila gdre 9 puan
daha yuksek risk altinda oldugu belirtilirken, medya sahipliginin ve medya piyasasindaki tekellesmenin
degismeyen yapisina da dikkat ¢ekiliyor. Mayis 2023 genel secimlerindeki veri yetersizligi ve reaksiyonlar
ile 6 Subat depreminin etkileri, medya surdurulebilirligi ve bagimsizligi riskini artiran etkenler.

2025 yilinin ilk 6 ayinda medya sahipliginde yasanan dnemli gelismeler

* https://cmpf.eui.eu/country/turkey/
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TYT TURK Kuruldu

MHP'de 25,26 ve 27. Donem Milletvekilligi yapan ve Agustos 2024'te partisinden istifa eden Arzu Erdem,
2020'de kapanan TYT Turk'dn yeniden acildigini ve yonetim kurulu baskani oldugunu duyurdu. Kanalin
acilisinda, istanbul Valisi Davut GUul de bir ziyarette bulundu. Politik yayinlarindaki hukamet tarafgirligi
ile dikkat ceken TV kanall, siyasetin medya Uzerindeki hegemonyasinda medya sahipliginin artan rolUne
onemli bir érnek oldu.

Ciner Yayin Holdingin Satisi Onaylandi

Gecgtigimiz yil, Haberturk TV, SHOW TV, HT Spor ve Bloomberg TV'nin sahibi olan Ciner Grubu, ilgili
hisselerinin tamamini Can Grubuna devrettigini aciklamisti. Bilgi Universitesi, Doga Kolejleri gibi okullari
bunyesinde bulunduran, bUyUk oranda egitim sektérinde bulunan Can Grubunun, Ciner Holdingin sahibi
oldugu TV kanallarini satin almis, ancak Rekabet Kurulu satisi onaylamamisti.

Sirketin bu karari neden aldigina dair tatmin edici bir agiklama yapilmazken, Ciner'in medyadan ¢ekilme
karari gegmiste Dogan Grubunun kanal ve gazetelerini Demirdren’e devretmesini akla getirmisti. Bu yilin
Mart ayinda, Rekabet Kurulu Ciner Yayin Holdingin Can Grubuna satisini onayladi, Turgay Ciner bu sekilde
medyadan tamamen ¢ekilmis olurken, medya sahipliginde seffafliga dair soru isaretlerine bir yenisi daha
eklenmis oldu.

Flash Haber TMSF'ye Devredildi

Satisi buyuk tartismalara neden olan Flash TV'nin dahil oldugu BankPozitif Payfix Odeme Kurulusu ve
Goktug Multimedya Yayincilik Anonim Sirketi sahibi Erkan Kork'un da aralarinda bulundugu 59 kisi yasa
disi bahis operasyonu ile gézaltina alindi. Kork'un elindeki sirketler TMSF'ye devredildi. TMSF yonetiminde,
kanaldan toplam 77 kisi isten ¢ikarildi.Kork kanali satin aldiktan sonra da o dénemde ¢alisan neredeyse
tum kanal calisanlari isten ¢ikariimisti.

Flash TV'nin gegen yil satilacagi duyrulduktan sonra, Halk TV sahibi Cafer Mahiroglu, 25 Kasim 2024'te
Flash Haber'in Halk TV'ye katildigini duyurmustu. Mahiroglu, paylasimindan bir ay sonra ise iktidar tehdidi
ile anlasmanin bozuldugunu, Flash TV'nin hisse devri yapmadigi gibi, 6deme iadesinde de bulunmadigini
aciklamisti. Mahiroglu, stre¢ hakkinda “Flash Haber Yonetim Kurulu Baskani'na telefonla ulasilip,
avukatlarin yazili cagrimiza neden cevap vermedigi soruldugunda, ‘2 gun suresince Ankara'da gérismeler
yaptigini, ¢esitli tehdit ve baskilara maruz kaldigini’ aktarmis, Turkiye Cumhuriyeti'nin higbir kurumunun
tenezzUl etmeyecedi inanilmasi gug iddialar ileri sUrerek buglne kadar hisse devrinden imtina etmistir”
demis, yasananlar iktidarin medya sahipligine mUdahalesi olarak yorumlanmisti.

Flash Haber'in Mahiroglu ve Halk TV'ye satisi gergceklesmezken, 2025 Ocak ayinda kanalin Bank Pozitif'in
sahibi Erhan Kork’a satildigi agiklanmisti.

Kanalin eski haber sunucusu olan gazeteci Can Atakli, satis sonrasi kendisine veda konusmasi yapma
izni verilmedigini belirterek, satis sirecinde kanala “¢okuldigu”, hikimetin bu hamleyle medya alanini
daralttigi yorumunu yapmisti.

Duvar kapandi

Agustos 2016'da yayin hayatina baglayan internet gazetesi Gazete Duvar, 12 Mart 2025'te yayin hayatina
son verdigini duyurdu. Gazete yonetimi karara gerekge olarak, “Google'in algoritma degisikleri ile birlikte
birbirini tetikleyen cok ciddi gelir kayiplari” ve “TUrkiye'deki enflasyonist ekonomik politikalar ve krizleri”
gosterdi. Dokuz yillik yayin hayatinda Turkiye'de giderek kugllen bagimsiz medya alaninda 6nemli bir iz
birakan internet gazetesinin kapanmasi, Turkiye'de dijital tekellerin medya Uzerindeki hegemonyasi ve
ekonomik kosullarin gazetecilik meslegine yonelik giderek buylyen tehdidinin dnemli bir 6rnedi oldu.

c. Tirajlar

Turkiye'de basili gazeteler tiraj kaybetmeyi surddrlyor. Tirajlarda temel veri kaynaklari olan Turkiye
istatistik Kurumu’'nun yilda bir kez acikladidi Yazili Basin istatistikleri ile Basin ilan Kurumu’'nun yazili basin
calisanlarive resmiilan alan gazetelere iliskin istatistikleri yayin donemlerinde M4D raporlarinda yer aliyor.
M4D Projesi, medya takip sirketleriyle is birligi yaparak tirajlari raporlarinda yayinliyor ancak sektérdeki
idari sorumlular ve gazetecilerle yapilan gérusmelerde resmi tiraj bilgilerinin gercegi yansitmadigi ortak
gorus olarak 6ne cikiyor.
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Gazetelerin temel gelir kaynagini reklamlar, resmi ilanlar, abone ve bayi satislari olusturuyor. Satisa iliskin
veri dagitim sirketinin aktardigiyla tutuluyor. Resmi ilanlar da yayin dlgedi ve toplam satis oraninda
veriliyor. Hangi gazeteye ne kadar resmi ilan verildigini BiK en son 2020 yili Genel Kurulu'nda sunulan
faaliyet raporunda acikladi. Resmi ilan dagitimi bedelleri dort yildir agiklanmiyor, soru 6nergeleri yoluyla
bilgi almak isteyen milletvekillerine de “ticari sir” gerekgesiyle yanit vermiyor.

Turkiye gazetesinin 2024 yilinda Subat'tan Kasim ayina kadar en ¢ok satan ilk iki gazete igcinde olmasi,
gecen yilin en ilgi ceken gelismesiydi. TUrkiye gazetesinin de kendi sayfalarindan kutladigi bu istatistik
ise gazeteciler arasinda soru isareti yaratmis, Faruk Bildirici, konuya dair BirGun'de kaleme aldigi yazida;
“TUrkiye gazetesi yine birinci durumda. Fakat bu tirajlar guvenilir degil. Turkiye gazetesi satis sayisi
aclkladigini savunuyor ama bir yandan da ‘kimilerinin sisirilmis tirajlari’'ndan yakiniyor. Ayrica tirajlar
bagimsiz kaynaklar tarafindan dogrulanmiyor, kurumlar tarafindan agikga ilan da edilmiyor. Gergek satis
sayllari, bu tirajlardan ¢cok daha dusuk olabilir” ifadesiyle gazete tirajlarindaki seffaflik sorununu ortaya
koymustu. Turkiye gazetesi bu yilin ilk 6 ayinda da ilk iki siradaki yerini korudu, zirve genelde Turkiye ve
Sabah gazetesi arasinda paylasilirken onlari Hurriyet ve S6zcu izledi.

Tablo 2: 2025 yilinin ilk 6 ayinda
yaygin gazetelerin gunluk
ortalama satis adedi

c. Reyting Paylari

Oxford-Reuters EnstitUsu 2025 Dijital Haber Raporuna gére Turkiye'de televizyon dnemli ve etkili bir haber
kaynagi olmaya devam ederken, matbu basina ilgi azalmaya devam ediyor, haftalik gazete okurlugu 10 yil
onceki seviyesinin Ucte birine kadar dUstd.” Raporun bulgularina gore Ulkemizde habere erisimin baslica
kaynagi internet ortamindaki haber siteleri, haber platformlari ve yapay zeka iken, onu sirasiyla TV, sosyal
medya ve son olarak basili yayin izliyor.

Ancak Turkiye'de haberlere gliven 2015'ten bu yana en dusUk seviyesini yaziyor. Raporun bulgularina goére
NOW TV, SZC TV ve Halk TV gibi izleyicilerin en ¢cok gUven duydugu haber kaynaklari muhalif duruslariyla
bilinirken, TRT gibi hikimet yanlisi yayini ile bilinen medya kuruluglari, kutuplasmanin yUksek oldugu
atmosferde, daha az glUvenilirlige sahip.

* https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2025-06/Digital_News-Report_2025.pdf
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Tablo 3: 2025'in ilk 5 Ayinda Prime Time'de Tum Kisiler Ortalama Reyting Paylari

23



Grafik 3: 2025'in ilk 5 Ayinda Prime Time'de TUm Kisiler Ortalama Reyting Paylari
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Prime Time Reyting Paylari

2025 yilinin ilk 5 ayinda Prime Time'de en ¢ok izlenen kanal, ortalama 4,77 reyting payi ile TV8 oldu, onu
3,89 ile ATV ve 3,74 ortalama puanla KANAL D izledi. ATV, gecgtigimiz yilin ortalamasina gdre tam 1 puan
yUkseldi.

Haber kanallari arasinda ise HALK TV 0,55 puan ile zirvedeyken, onu 0,54 puanla CNN ve 0,45 puanla TRT
HABER izledi. Bu yil, haber kanallarinin hepsinin reyting paylari gecen yila gore artis gdsterdi. Kuskusuz bu
artista Ulkedeki calkantil siyasi atmosfer de etkili oldu.

d. Basin Calisanlarinin Durumu

Gazeteciligin dnundeki en bUyuk sorunlardan biri, sendikasizlik ve gUvencesizlik olmaya devam ediyor.
Ucretlerin asgari Ucret tuzadinda kalmasl, sendikalasma oranlarinin dasuklagu, medya sahipligindeki
calkantili gelismeler sebebiyle, Turkiye'de gazeteciler yalnizca demokratik haklari icin degil, ekonomik
gelecekleriicin de kaygl duymaya devam ediyor.

M4D Projesi kapsaminda yudrutUlen ve 2025 yilinda 297 gazeteci ile gerceklestirilen Mesleki Memnuniyet
Arastirmasina gore; calisan gazeteciler bUyUk oranda asgari Ucret ve etrafinda Ucret almaya devam
ederken, issiz kalma isle ilgili en 6Gnemli kaygl, glvenceli ve tatmin edici bir Ucret alabilmek.

2025 yilinin ilk 6 ayinda, basin ¢alisanlarinin durumuna dair sevindirici bir gelisme KRT televizyon kanali
calisanlarinin kazanimla sonuglanan grevi oldu. KRT'de maagslarin alinmamasi sebebiyle calisanlar 4
Haziran'da eyleme gecmis ve is Kanunu Madde 34 uyarinca is gérmekten kacinma hakkini kullanmalariyla
KRT'de yayin durdurularak bant yayinina gecilmisti.

DISK Basin-is, 19 Haziran Persembe glnuU isverenle baslayan muzakerelerin 23 Haziran 2025 tarihinde
sonuglandigini ve iscgilerle yapilan gdérusmeler gercevesinde uzlasiya varildigini bildirdi.

Aciklamada su bilgiler paylasild:

“Odemelerin ilk kismi olan bir maas, 18 Haziran 2025 tarihinde 15 gunlik mucadelenin ardindan kazanildi.
Kalan maas 6demeleri ile yemek Ucretlerinin 6denmesi takvime baglandi ve kalan alacaklarin temmuz ayi
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icerisinde 6denmesi konusunda mutabakata varildi. Mutabik kalinan ddeme takviminin KRT ydnetimince
hic kimseyi magdur etmeyecek ve seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylasilacaginin teminati alindi. DUnya
basin tarihinde sayili drnegi olan ve 20 gun boyunca yayin durdurulan KRT direnisinde bir kez daha gérduk
ki yan yana geldigimizde kazanabiliyoruz.”*

Grafik 4: : Gazetecilerin Ucretleri
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Calisma ve Sosyal GUvenlik Bakanhdl Haziran 2025 tarihli Calisma Hayati istatistikleri Aylik E-Bulteni
rakamlarina gére Basin, Yayin ve Gazetecilik is Kolunda calisan isci sayisi, bir énceki yila gére 743 Kisi
azalarak 96 bin 711 kisiye dUstU, is kolunda sendikali isci sayisi ise 12 bin 248'den 12 bin 666'ya yukseldi. Her
ne kadar sendikali is¢i orani %12,5'tan %13’e ¢iksa da basin yayin ve gazetecilikte sendikali oranini hala ¢ok
dusuk. Yilinilk alti ayinda, Basin, yayin ve gazetecilik is kolunda olumlu yetki tespit sayisi 6 olurken, yalnizca
1 iskolunda yeterlilik imzalandi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 2025 Ocak tarihli tebligine gére TGS'nin Uye sayisi 2 bin 67'den
bin 975'e dUserken, Medya-is ise ciddi bir artisla Uye sayisini 6 bin 599'dan 7 bin 277'ye yUkseltti. Gecen bir
yilda DISK Basin-is de bir dnceki yil 397 olan Uye sayisini bu yil 1004’e cikard. Lider Medya-Sen, 2 Gyesi ile is
kolunda kurulan en yeni sendika oldu. Turk-is Basin is'in Uye sayisi 2024'Un sonunda 2 bin 400 oldu.

Son veriler 1si3inda, toplu sézlesme imzalama yetkisi icin gerekli %1 barajini 4 sendikanin (Medya-is,
Basinis, DISK Basin is ve TGS) gectigi gorulUyor. DISK Basin is'in uzun yillar sonra ilk kez baraji asmis olmasi
cok 6nemli bir kazanim olarak not edildi. Bununla birlikte gazeteciligin, tum sektérler arasinda toplam
sendikali is¢i oraninda en dusuk is kolu olmasi, meslek hayatindaki gUvencesizligi daha da perginliyor.

Keza M4D Projesi kapsaminda dlzenledigimiz Mesleki Memnuniyet Anketinde is glUvencesi ve yuksek
Ucret arasinda bir kiyaslama yapmasi istenen gazetecilerin yarisindan ¢odu (yuzde 54,1) is glUvencesini,
Ucte biri (yuzde 32,1) ise yUksek Ucret segenegdini tercih edecegini belirtmistir. Her iki talebin de gelecek
kaygisinin yani sira, sektdrdeki 6rgutsuzligun de bir sonucu oldugu soylenebilir.

* https://www.dw.com/tr/disk-basin-ig-krt-emekgilerinin-eylemi-kazanimla-sonuglandi/a-73018674
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Grafik 5: Yillara Gére is Kolunda Sendikalasma Oranlari (Yuzde)
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Haber Uretim surecinde gazeteciler ve bilgiye erisim

Haber Uretim sUrecine iliskin bulgular ifade 6zgurligunun de sinirlarini gostermesi bakimindan énemlidir.
Bu kapsamda sansUr-otosansur uygulamalari, tehdit, saldir, yargilanma ve cinsiyete dayali ayrimcilik
pratikleri gibi basliklar ele alinacaktir. Gazeteciligin ¢ekirdedi olarak haber Uretim sureci, mesleki degerlerin
ve niteliklerin gundeme geldigi, gazetecilerin deneyim ve sorunlarinin somutlastigi temel nokta olmasi
bakimindan dnemlidir.

Sansur-Otosansur Uygulamalari

Haber Uretim sUrecine iliskin en énemli bulgulardan biri haber faaliyetlerinin sansure ugdrayip
ugramadigidir. Arastirmaya katilan gazetecilerin yariya yakini (yUzde 44,7) haber faaliyetlerinin sansure
ugradigina kesinlikle katildigini/katildigini belirtmistir. Bu tablo, sanstur konusunda Turkiye'deki medyanin
oldukga zorlu bir surecte bulundugunu gostermektedir.

Grafik 6: “Haber faaliyetlerimin sansure ugradidi oldu/oluyor”
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Sansurun yayginlasmasi, medyanin maruz kaldigi baski ortaminin ne denli derin oldugunu ortaya
koyarken, ayni zamanda sansUrun zamanla normallesme tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle, sansUrln gazeteciler Uzerinde hangi kurumsal ya da gayriresmi yollarla uygulandiginin ve bu
mekanizmalari isleten aktorlerin kimler oldugunun ayrica arastirilmasi buyUk 6nem tasimaktadir.

Haber Uretim surecinde sansur kadar énemli bir diger olgu da otosansUrdur. OtosansuUr, gazetecilerin,
yayinlanmayacagdi ya da elestirilecegdi kaygisiyla haberlerinden vazge¢cmeleri ya da haberdeki bazi unsurlari
kendi pratikleriyle sansUre ugratmalari olarak tanimlanabilir. Otoriter siyasi iklimlerde otosansur, neredeyse
sansur kadar yaygin ve ciddi bir problem olarak ortaya ¢cikmaktadir. Arastirmaya katilan gazetecilerin yariya
yakini (yUzde 45,2) “haber Uretirken igerigin yayinlanmayacadi veya elestirilecedi kaygisiyla haberden
vazgectigim oldu” cimlesine kesinlikle katildigini/katildigini belirtmistir. Yaklasik Gcte biri (yUzde 31,6) ise
bu duruma katilmadigini/kesinlikle katilmadigini ifade etmistir.

Grafik 7 : "Haber Uretirken icerigin yayinlanmayacagdi veya elestirilecedi kaygisiyla
haberden vazgectigim oldu”

Kesinlikle Katyorum [N 5.
Kaulyorum | 155
Kararszim |, 23 S
Katilmiyorum _ 14,9
Kesinlikle Katimiyorum || RN 5.7
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4 - DEZENFORMASYON VE BIiLGI TEKELI

2023 yilinda yururltge giren Dezenformasyon yasasl, 2025 yilinda da gazetecilere yonelik bir cezalandirma
yontemi olarak kullanilmaya ve iktidarin bilgi tekeli insasina hizmet etmeye devam ediyor. Yasanin
yuarurltge girmesinden bu yana toplam 67 gazeteci yargilandi. Raporun yayina hazirlandigr dénemde
halen daha Evrim Kepenek, Rojda Oguz, Firat Bulut, Dinger Gdkge, Nilay Can, Veysi Dundar, Tolga Sardan,
Seyhan Avsar, Dogan Akin ve Candan Vildiz, dezenformasyon yasasl kapsaminda agilan davalardan
yargilanmaya devam ediyordu.

Dezenformasyon yasasl, dUnyanin pek ¢cok Ulkesinde 6rnekleri goéruldugu gibi, otokratik yonetimlerin bilgi
tekeli olusturmak icin kullandigi tek yontem degil. Yasanin ismiyle mUnhasir bicimde dezenformasyon,
bugln Turkiye'de de dunyada da en &ncelikli tehditlerin basinda geliyor ve medya Uzerindeki siyaset
kontroll, dezenformasyonun yayginlasmasindaki en 6nemli faktorlerden biri.

DUnya Ekonomik Forumu'nun 2025 Kuresel Risk Raporu’na gore[l] dezenformasyon ve mezenformasyon,
tum dunya agisindan kisa vadede en o6ncelikli riskler arasinda yer aliyor. Bu tehditlerin &zellikle glven
kaybina yol agmasi ve toplumsal kutuplasmayi kdruklemesi, onlari kUresel dUzeyde kritik birer sorun haline
getiriyor. Raporda uzun vadeli riskler arasinda ise dezenformasyonun yani sira yapay zekanin olumsuz
etkileri gibi teknolojik tehditler 6n plana ¢ikiyor. Dezenformasyon, raporda bdlgesel askeri catismalar ve
iklim kriziyle ayni dlzeyde ciddi bir tehdit olarak degerlendiriliyor.

Turkiye'de ise 19 Mart sUrecinde hem yargi slreclerine hem de eylemlere yonelik olarak hUkUimete yakin
medya kuruluslarinin yaydigi cesitli dezenformasyon ve mezenformasyon odakli haberler, toplumsal
kutuplasmayi tetiklemenin yani sira, Ulkedeki medya ortamini zehirliyor. Kimi medyatik kisiliklerin gesitli
TV kanallarinda muhalif isimleri hedef gdstermesi, davanin icerigine dair dogrulugunu sorgulamanin
muUmkuin olmadigi cgesitli bilgiler vermesi, halki dismanhda tesvik etmenin yani sira, dezenformasyon
akisini artirarak, toplumsal huzursuzlugu gugclendiriyor.

Bunun yanisira, X'teki mavi tikli (blue check) hesaplar Uzerinden yapilan kaynaksiz ve anonim habercilik de
dezenformasyon kapsamindaki dnemli tehditlerden biri. TUrkiye'de de artik cokg¢a 6rnegini gordugumuz
bu “mavi tik haberciligi”, herhangi bir kaynak gostermeksizin, S5N1K dahil hi¢cbir gazetecilik ilkesini yerine
getirmeksizin, dikkat ¢ekici paylasimlarla milyonlarca insana ulasan bircok anonim haber hesabi yaratti.
Bu hesaplar yonlendirici mesajlar, tarihi ve yeri belirsiz gorseller ile kimi zaman tik almak igcin kimi zaman
ise siyasi emelleriyle platform kullanicilarini ydnlendirerek toplumsal kutuplasmayi kérukltyor. X'in dikkat
sUresine ve multimedya kullanimina odaklanan yeni algoritmasi da bu tUrden dezenformasyon yayan
mavi tik haberciligini 6ne ¢ikariyor.
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5- CEMIYET, PARTI VE DIGER STO'LERIN
CALISMALARI

2025 yilinin ilk 6 ayina, Turkiye medya atmosferinde etkinligi giderek daha fazla artan dijital tekellere karsi
muUcadeleler, gazetecilerin hedef alindigi siyasal davalara karsl gosterilen dayanisma ornekleri damga
vurdu.

Gazeteciler Cemiyeti'nin Demokrasi icin Medya, Medya icin Demokrasi ve 9. Koy projeleri kapsaminda
gerceklestirdigi, Medya Dayanisma Grubu paydaslari ile birlikte planladigl, Medya Konferansi'nin bu yil
temasl “Dijital Tekeller, Tehditler ve Arayislar” oldu. ilk gin dlzenlenen Calistaylarda, hem yerel medyanin
yasadigl sorunlar hem de dijital tekellere karsi mucadelede arayislar gundem edildi. Calistaylarin
sonucunda, Yerel Medya Deklarasyonu ve Hak ve OzgurlUkler Deklarasyonu Il - Dijital Tekeller Karsisinda
Gazetecilik metinleri kaleme alindi.

Medya Konferansinda, dijital tekellere karsi gazetecilerin ekonomik ve demokratik haklarinin korunabilmesi
icin gerekli mUcadele ydntemi ve arayislar tartisildi. Hukukgularin, akademisyenlerin ve gazetecilerin
katildig1 konferans ve calistay bildirgeleri, yerel medya ve dijital medya alanlarinda yol haritasi icin dnemli
bir adim oldu.

Medya Dayanisma Grubunun kaleme aldigi Hak ve Ozgurlukler Deklarasyonu Il - Dijital Tekeller Karsisinda
Gazetecilik metni, “calisma haklarimizi, meslegimizi ve ifade 6zgurligunu ulusasiri dijital tekellerin yeni
somurgeciligine karsi savunmak icin tum meslektaslarimiza ortak mucadele cagrisi” olarak nitelendi.

Yerel meslek érgutleriyle kaleme alinan Yerel Medya Deklarasyonu ise yerel gazetecilerin ekonomik, hukuki,
siyasal ve niteliksel sorunlariyla mucadele etmek icin belli talepler etrafinda hazirlandi. Metin, Calistayda
bulunan 16 yerel meslek drgutunin yani sira ¢esitli akademisyenlerin de katkilariyla kaleme alindi.

2025 yilhinin ilk aylarinda, M4D projesi kapsaminda 297 gazetecinin katilimiyla Mesleki Memnuniyet
Arastirmasl gerceklestirildi. Prof. Dr. Cagri Kaderoglu Bulut'un sonuclarini raporladigi arastirma,
gazetecilerin mesleki, siyasi, sendikal ve ekonomik kosullarinin yani sira demografik degisimine dair de
6nemli bulgular sundu.

Gazeteciler Cemiyeti, M4D Projesi kapsaminda hazirladigi 2024 Yili Medya Gézlem Raporunu, gegtigimiz
Mayis ayinda yayinladi. Raporda, yil icerisinde Turkiye'de medya atmosferini en ¢ok etkileyen gelismelerin
yani sira Turkiye ve dunyada meslegin aktlel sorunlarina, gelecedine dair 6nemli bulgu ve tartismalara
yer verildi.

Avrupa Gazeteciler Federasyonu, 2025 Genel Kurulunu Budapeste'de gerceklestirdi. Genel Kurula
Gazeteciler Cemiyetinden iki Uye katilirken, kongrede duzenleyici kurumlara dair tartismada, “Turkiye'deki
RTUK gibi kurumlarin Avrupa'nin baska yerlerinde kopyalanmasina izin veremeyiz. Medya duzenlemesi,
otosansur ya da baski araci olmamali” ifadesi yer aldi.

2025 yilinin ilk 6 ayinda basin ve ifade 6zgurlugunu ilgilendiren bazi raporlar sunlar:

Oxford Reuters EnstitlUsu 2025 Dijital Haberler Raporu
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2025-06/Digital_News-Report_2025.pdf

Sinir Tanimayan Gazeteciler 2025 Basin Ozgurligu Endeksi
https://rsf.org/en/country-turkiye,

Article 19 2025 Kuresel ifade Raporu
https://globalexpressionreport.org

Medya Ozgurligu Acil Mudahale Veri Tabani
https:/mwww.mfrr.eu/monitor/
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Freedom House Subat 2025 Dunyada Ozgurlik Raporu
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2025-02/FITW_World_2025_Feb.2025.pdf

Bianet 2025 ilk Ceyrek Medya Gdzlem Raporu
https://static.bianet.org/2025/05/bia-medya-gozlem-raporu-2025-ilk-ceyrek.pdf

2025 Medya Cogulculuk Goézlem Raporu
https://cmpf.eui.eu/country/turkey/

TGS Basin OzgUurlugu Raporu (2024-2025)
https://tgs.org.tr/tgs-basin-ozgurlugu-raporu-2024-2025/

MLSA Turkey Cezaevindeki Gazeteciler ve Medya Calisanlari Raporu
https://mlisaturkey.com/tr/cezaevindeki-gazeteciler-ve-medya-calisanlari-listesi-y

Dunya Ekonomik Forumu 2025 Kuresel Riskler Raporu
https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2025/
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6- SONUG VE DEGERLENDIRME

2025 yilinin ilk 6 ayinda maalesef Turkiye'de demokrasi, ifade ve medya 6zgurlugu acgisindan olaganustu
bir doneme girdik. Yeni baski araclarinin devreye alindigi, yarginin bagimsizliginin neredeyse tamamen
sozde kaldigi, yapisal sorunlarin derinlestigi ve meslektas dayanismasinin hayati dnem kazandigi bir
donem olarak kayitlara gecmistir.

Yasalarla sekillendirilen hukuki baski mekanizmalari, idari kararlarla pekistirilmis ekonomik mudahaleler
ve medya calisanlarinin ¢alisma haklarina donuk ayrimci uygulamalar, gazetecilik meslegini kurumsal
duzeyde zayiflatmaktadir.

Gectigimiz 6 ay boyunca ¢ikarilan ya da gundeme alinan duzenlemeler — &zellikle “dezenformasyonla
muUcadele” yasasl ve sonrasinda gelen “etki ajanhdil” tanimi1 — sadece muglak ifadelerle cezai yaptirimlari
artirmakla kalmamis, ayni zamanda gazetecilerin haber yapma motivasyonunu zedeleyen caydirici bir
ara¢ haline gelmistir. Bu duzenlemeler, elestirel haberciligi kriminalize ederken, kamuoyunun bilgiye
erisim hakkini da ciddi bicimde engellemistir.

RTUK basta olmak Uzere anayasal denetime tabi olmasi gereken Ust kurullarin politik davranis
sergileyerek elestirel yayinlara yonelik orantisiz cezalar vermesi, erisim engelleri yasaklari getirmesi veya
bant daraltmalarn yoluyla dijital ortamlara ulasimin ciddi olarak sinirlandiriilmasi gibi durumlar medya
ortaminda yapisal esitsizlikleri daha da derinlestirmistir. Ozellikle yerel medya kuruluslarinin kamu
ilanlarina olan bagimhhg, iktidar politikalarina karsi mesafeli durabilmelerini neredeyse imkansiz kilmistir.
Bu da Turkiye'de medya cesitliligini tehdit eden baslica unsurlardan biri haline gelmistir.

Saha gozlemleri ve nitelikli veri analizleri, gazetecilerin fiziksel ve dijital gUvenliklerinin korunamadigini,
¢cok sayida gazetecinin gozaltina alindigini veya hakkinda dava acildigini; basin karti rejiminin ise
giderek daha keyfi ve dislayici bicimde uygulandigini géstermektedir. 2024 Mesleki Memnuniyet Anketi
sonugclarl, sektdrdeki gecim kaygisinin ve guvencesizligin gazetecilerin yuzde 80'inden fazlasini dogrudan
etkiledigini ortaya koymustur. Bu durum yalnizca bireysel refah degil, haber Uretiminde etik standartlarin
korunmasini da tehdit etmektedir.

Ancak tum bu karanlik tabloya ragmen, raporda da acgik¢a goruldugu Uzere, meslek orgutleri, medya
koalisyonlarive uluslararasi aktorlerin giderek artan is birligi; hem gazetecilere yonelen tehditlerin gérunur
hale gelmesini saglamakta hem de uzun vadeli bir dayanisma kultUrinun insasina katki sunmaktadir.
Ortak deklarasyonlar, karsilikli egitim ve kapasite gelistirme programlari, dijital guvenlik atolyeleri ve
izleme faaliyetleri, bu direnisin gérunur dayanaklarini olusturmustur.

Sonug olarak, Turkiye'de ifade ve basin 6zgurlugunun korunmasi, artik sadece gazetecilerin ya da medya
kuruluslarinin sorumlulugu olmaktan ¢cikmistir. Bu alan, demokratik toplum duzeni isteyen herkesin ortak
mucadelesi haline gelmelidir. Etkili bir medya politikasi; bagimsizlik, seffaflik ve esitlik ilkeleri temelinde
yeniden sekillendiriimeli, basin galisanlarinin haklari yasal guvence altina alinmali, sansur ve otosansur
iklimiyle mucadele kararhlikla surdurulmelidir.

Aksi takdirde, kamuoyunun bilgiye erisim hakki ve demokratik denetim mekanizmalari geri donutlemez
bicimde tahrip olacak; medya, halk adina dedil iktidar adina konusan bir aygita donusecektir. Bu tehdide
karsl en guclu yanit ise; gazetecilerin etik sorumlulugu ile toplumun vicdani uyanisi arasinda kurulacak
daha guc¢lu bir dayanisma hatti olacaktir.

Oneriler

Turkiye'de basin ve ifade 6zgUrligunun surdurulebilir bicimde korunmasi, yalnizca mevcut baskilarin
teshiriyle degdil, c6zum odakli yapisal dnerilerle mumkundur. Asagida sunulan 6neriler; medya sektoérinun
icinde bulundugu cok katmanli krize yanit vermek, dayanisma kulturdnu gicglendirmek ve Avrupa Birligi
gibi uluslararasi aktorlerin destek mekanizmalarini daha etkili kilmak amaciyla hazirlanmistir.



1. Hukuki Reform ve Yargi Bagimsizliginin Tesisi

* TCK 217/A (Dezenformasyon Yasasl) ve gundeme alinan “Yabanci Etki Ajanhidl” gibi muglak ve keyfi
uygulamalara agik yasal duzenlemeler yUrurlukten kaldirilmali,gundemden ¢ikarilmall, ifade 6zgurligund
gozeten yeni bir gerceve olusturulmalidir.

* Terdrle mucadele mevzuati, gazeteciligi kriminalize etmeyecek sekilde yeniden yazilmali; TCK 299 ve
TMK 7/2 gibi maddeler kaldiriimalidir.

* Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlari derhal ve eksiksiz uygulanmali, Anayasa Mahkemesi
kararlarina karsl alt yargi direnci sona erdirilmelidir.

2. Medya Sahipligi ve Ekonomik Yapida D6nisiim

* Medya sahipligindeki yogunlasmaya karsi capraz sahiplik kisitlamalari getirilmeli, dagitim tekelleri
kinlarak seffaf ve adil erisim saglanmalidir.

* RTUK, BIK ve BTK gibi kurumlarin siyasi denetim araci olmaktan cikartilarak bagimsiz ve hesap verebilir
mekanizmalar haline getirilmesi gerekmektedir.

* Yerel ve bagimsiz medyaya ydnelik ayrimci kamu ilan uygulamalari sona ermeli, medya fonlari esitlikgi
kriterlerle yeniden yapilandiriimahdir.

* Kurumsal yapilarin guglendirilmesi 6nemli bir baslik olarak finansman destegi paketlerinde yer almalidir.
3. Dayanisma ve Kolektif Diren¢g Mekanizmalarinin Guglendirilmesi

* Medya Dayanisma Grubu gibi platformlara yapisal ve uzun vadeli finansman saglanmali; bu aglarin
koordinasyon, savunuculuk ve kaynak paylasimi rollerini gelistirmeleri tesvik edilmelidir.

* Ortak hukuki destek, teknik altyapi, egitim icerikleri ve dijital glvenlik kaynaklari kolektif erisime aciimali;
ozellikle yerel medya bu sistemlerin 6ncelikli yararlanicisi olmalidir.

* Kidemli gazeteciler ile geng meslektaslar arasinda mentorluk ve etik habercilik odakli kusaklararasi bilgi
aktarimi desteklenmelidir.

4. Uluslararasi Destek Mekanizmalarinin Dénusturalmesi

* Fon saglayici destek programlari, kisa vadeli projeler yerine yapisal ve surdurulebilir kaynaklara yonelmeli;
basvuru surecgleri sadelestirilerek kUguk yerel aktorlerin erisimine acilmalidir.

* AB ve diger fon saglayicilar, yalnizca finansman destegi degdil, gazetecilerin gérunurlidgunu artiran,
diplomatik koruma sunan ve reform taleplerine eslik eden aktif bir ortak rolt Ustlenmelidir.

* Gazetecilere yonelik acil hukuki ve fiziksel tehditler icin hizli mudahale ve dayanisma mekanizmalari
kurulmalidir.

5. Medya Okuryazarligi ve Toplumsal Farkindahk

* Dezenformasyonla mucadele yalnizca cezai tedbirlerle degil, medya okuryazarligi kampanyalariyla
yurutulmelidir. Toplumun elestirel disinme becerileri artiriimali, yanlis bilgiyle mucadelede gazeteciligin
kamusal rolU guglendirilmelidir.

Bu oneriler, yalnizca gazetecileri degil; bilgiye dayali karar alma sureglerini, demokratik denetim
mekanizmalarini ve toplumun gelecegdini dogrudan ilgilendirmektedir. Basin &zgUrligunu korumalk,
sadece bir sektor meselesi degil, ortak bir demokratik sorumluluktur.
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Gazeteciler Cemiyeti
Demokrasi icin Medya, Medya igin Demokrasi Projesi
Uskiip Caddesi No:35 Cankaya/Ankara

+90 312 468 12 09

www.mediaddemocracy.org
www.gc-tr.org
www.24saatgazetesi.com

facebook.com/media4ddemocracy
twitter.com/democracy4media

instagram.com/media4democrac

youtube.com/mediaddemocracy

Demokrasi igin Medya, Medya i¢in Demokrasi Projesi kapsaminda yayimlanan
raporlara ulagmak igin tiklayiniz.
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