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SUNUS

Gazeteciler Cemiyetinin, Turkiye Gazeteciler Sendikasl ve izmir Gazeteciler Cemiyeti ile birlikte Avrupa
Birligi finansmani ile stirdurdadu Support to Media Freedom/Medya Ozgurlugune Destek Projesi, 2025
yili EylUl ayinda Turkiye'de basin ve ifade dzgurligune yonelik gelismeleri gdzlemlemek, belgelemek ve
paylasmak amaciyla baslatiimistir. Bu proje yalnizca bir izleme inisiyatifi degil ayrica gazeteciler arasinda
dayanismayi gugclendirmek, medya sektorindeki yapisal sorunlari gérdnur kilmayi ve bu sorunlara ¢ézim
onerileri Uretebilmeyi amaclayan ¢ok katmanli bir sivil toplum ¢abasidir.

Medya izleme Raporlari, gecmiste iki Uc yillik ddnem halinde yine Avrupa Birligi finansmaniyla Medya icin
Demokrasi/Demokrasi icin Medya Projesi kapsaminda stUrdUraimustar.

Bu cercevede hazirlanan 2025 Yillik Medya izleme Raporu, Medya Ozgurlugune Destek Projesi kapsaminda
yil boyunca yurutulen izleme faaliyetlerinin, gazetecilerle yapilan bdlgesel toplantilarin ve sivil toplum
aktorleriyle gergeklestirilen istisarelerin birlesimiyle olusturulmustur. Raporda; basin ve ifade 6zgurldgunu
ilgilendiren yasal gelismeler, yargi strecleri, RTUK ve Basin ilan Kurumu uygulamalari, medya sahipligi
ve tekellesme sorunlari, gazetecilere yonelik fiziksel ve dijital tehditler ile medya alanindaki ekonomik
kirllganliklar detayli bicimde ele alinmaktadir.

2025 yilinin tamamina iliskin bu rapor ayrica, Gazeteciler Cemiyeti’'nin uzun soluklu OzgurlUk icin Basin
(OiB) Projesi kapsaminda gunluk olarak kayda gecirilen basin 6zgurltgu ihlalleriyle de desteklenmistir. Bu
sayede sadece niteliksel dedil, sayisal acidan da gUglu bir belge ortaya konmustur.

Tam bu iceriklerin étesinde, Medya Ozgurligune Destek Projesi raporunun temel farki, sadece sorunlari
teshis etmekle kalmayip ¢6zUm onerileri de Uretmesidir. Bu nedenle raporun sonunda, Turkiye'de basin
6zgurligunun guglendirilmesine katki sunacak politika onerileri, dayanisma modelleri ve uluslararasi
destek mekanizmalarinin gelistiriimesine yonelik somut tavsiyelere de yer verilmistir.



I- 2025 YILINDA TURKIYE'DE BASIN OZGURLUGU
ATMOSFERI

2025, Turkiye'de basin ve ifade 6zgUrliguUnde gazetecilere yonelik yeni baski mekanizmalarinin norm haline
getirildigi, ekonomik kosullarin zorlasmasinin yani sira medya sahipliginin seffafligin 6tesinde siyasal bir
zemine yerlestigi bir yil oldu. Etki ajanhidi yasa tasarisi her ne kadar meclis tarafindan onaylanmis olmasa
da ajanlik suclamasi iddiasiyla gazeteci Merdan Yanardag tutuklandi, Yanardagd kanalin sahibi olmadigi
halde ayni gerekceyle Tele T'e kayyum atandi. Bdylece medyada etki ajanligi suglamasi de facto bir bicimde
yururluge girmis oldu. 2022 yilinda yururltge giren Dezenformasyon Yasasi, bu yil da dogru habere erisim
Uzerindeki en bUyuk engellerden biri olmanin yani sira, ayrica haber Uretim ve erisim sureclerini de baski
altina alan bir yargi mUdahalesi haline geldi. BugUne kadar 70 gazeteci hakkinda Dezenformasyon Yasasi
kapsaminda sorusturma acildi, gazeteci Furkan Karabay, 2025 yilinda bu yasa kapsaminda goézaltina
alinarak 201 gun boyunca tutuklu kaldi.

Turkiye'de 2025 yili boyunca 57 gazeteci gozaltina alindi, 32 gazeteci tutuklandi, 3 gazeteci ise ev hapsi
cezasl aldl. Yil biterken en az 15 gazeteci hala hapisteydi. Bu sayl 2024 yilina gére gdrece dismus gibi
gozUkse de 2025 yili gazetecilere yonelik toplu operasyonlarin gegtigimiz yillara gore arttigi bir yil oldu.
BirGun, Halk TV, Tele 1 gibi yayin organlarina dUzenlenen operasyonlar kapsaminda 10'dan fazla gazeteci
farkli sUrelerde gézaltinda kaldi. ifade vermek gibi basit prosedurler dahi gazeteciler konu oldugunda
dogrudan gézalti gerekgesi haline getirildi, uzun tutukluluk sureleri normallestirildi, gazeteciler serbest
birakilsa bile yurtdisina ¢ikis yasagdi ve adli kontrol uygulamalari siklasti. Yargl, basin ve ifade 6zgUrldgunun
onundeki en blyUk baski araci haline getirildi.

2025 yilina 19 Mart sUreci olarak da bilinen ve basta istanbul BUyUksehir Belediyesi Baskani ve CHP'nin
cumhurbaskani adayl Ekrem imamoglu olmak Uzere istanbul ve diger kentlerden ylzlerce CHP'li Belediye
yoneticisi ve personelinin tutuklandigi operasyon dalgasi damga vurdu. 19 Mart eylemlerine yonelik polis
siddeti, gozalti-tutuklama dalgalari ve yasaklamalar Turkiye'de trajik seviyede olan ifade, protesto ve basin
o6zgurluklerini daha da geriye gétururken, gazeteciler de bu sUrecten paylarina duseni aldilar. Eylemleri
haberlestiren gazeteciler hem polis siddetine maruz kaldi hem de ¢esitli gerekgelerle farkli donemlerde
gozaltina alindi. Gazetecilere yonelik ev baskinlariyla basin bu sUrecte baski altina alindi. 2025 yili sona
ererken halen daha IBB ve diger belediyelere yonelik davalar kapsaminda gazetecilere sorusturma
acllmaya devam ediliyor. imamoglu’na yoneltilen iki farkli davadan 200'den fazla insanin gézaltina alinmasi
ve 6nemli bir kisminin tutuklanmasi, Ulkede siyasi ve demokratik haklar agisindan yeni bir baski dénemini
acti. Ote yandan, imamoglu sorusturmalarinin parcasi olarak acilan Medya AS davasi ile bircok gazeteci
hem medya hem de yargi eliyle hedef gdsterildi.

imamoglu sorusturmalari kapsaminda ayrica baska davalarda yetkili olan Cumhuriyet Savcisi Akin
Gurlek'in sahsinin hedef alindigi gerekgesiyle yine bircok gazeteci ve medya kurulusu hedef gosterildi.
BirGun yoneticileri, Sabah gazetesinin Akin Gurlek’e ziyaretini haberlestirdikleri icin dava edildi. Keza 19
Mart éncesinde de imamoglu ile gértstugu iddia edilen bilirkisi S.B. ile gerceklestirdigi diyalogu yayina
taslyan gazeteci Baris Pehlivan basta olmak Uzere 5 Halk TV ¢alisanina dava acildi, genel yayin ydnetmeni
Suat Toktas 55 gun tutuklu yargilandi. Gazeteciler Soner Yalgin, Saban Seving, Asli Aydintasbas, Rusen
Cakir, Yavuz Oghan ve Batuhan Colak, iBB davalari kapsaminda hem dezenformasyon yasasl kapsaminda
hem de sug 6rgutune yardim suglamalariyla goézaltina alindi.

19 Mart sonrasi gazetecilere yonelik saldirilar, uluslararasi raporlara da yansidi. Oxford Universitesi Reuters
EnstitlUsU, 2025 Dijital Haber Raporunda' hukimetin muhalif sesleri ve badimsiz medyay! bastirmaya
yonelik cabalarini yogunlastirdigina dikkat ¢ekti. 19 Mart suUrecinin detaylica islendigi raporda, basina
yonelik cezalandirma yontemlerine yer verildi.

2025 yilinda gazeteciler yalnizca yargi eliyle yUrudtulen siyasal mudahale ve baskilarin degil, ayrica medya
ekonomi politigindeki radikal degisikliklerin de muhatabi oldu. Flash TV, Ciner Grubu satislari, Halk TV'ye
yonelik operasyon, medya sahipligi ile siyaset arasindaki iliskiye dair kaygi verici yeni gelismeler ortaya
koydu. Ayrica Haberturk ydneticilerine ydnelik uyusturucu operasyonu, ana akim medya igerisinde
yonetim kademelerinden itibaren baslayan ve sug ile siyaseti bir araya getiren yeni bir krizi ortaya ¢ikard.
Uyusturucu operasyonunun ardindan kanal icerisinde ise alma prosedurlerine yoénelik ¢esitli itiraf ve
ifsaatlar, TUrkiye'de ana akim medyanin igerisinde bulundugu ahlaki ve siyasi cUrimeye dair kaygi verici

1 https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2025-06/Digital News-Report 2025.pdf
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bir tablo ortaya cikardi. Bu davada ismi gecen cesitli yoneticilerin gecmisten bugUne siyasetle olan
iliskisi, durumun cesitli sahsi iliskilerin ve medya igerisindeki hiyerarsinin manipule edilmesinin 6tesinde
oldugunu gosterdi.

Turkiye'nin medya atmosferindeki yeni baski ve krizlerin yani sira yoksulluk, 2025 yilinda da gazetecilerin
basta gelen sorunlari arasinda olmaya devam ediyor. Bu yil icerisinde gerceklestirdigimiz ve 2024 Yillik
Raporunda detaylarina yer verdigimiz Mesleki Memnuniyet Anketi, 2025'te de gazeteciligin asgari Ucret
tuzadindan kurtulamadigini, bircok gazetecinin en basta gelen sorunlari arasinda basin 6zgurlugu ve
demokrasinin yani sira dusuk Ucretler ve gUvencesizlik oldugunu ortaya c¢ikariyor. Anketin verileri 1siginda,
Ucret dagilimi incelendiginde, mesleki-kurumsal hiyerarsinin Ust basamaklarina ¢iktikca daha az sayida
gazeteci icin artan Ucretlerin bir yanda; alt kademelere inildikce ise codalan sayida gazeteci icin azalan
Ucretlerin diger yanda oldugu tespit edilmektedir.

Bu goérece yapilasmis duruma ulkedeki ekonomik kriz, enflasyon ve alim gucunun giderek erimesi de
eklenince gazetecilerin Ucretleri konusunda oldukg¢a vahim bir manzara ortaya ¢cikmaktadir. Buna goére
2024 yilinda en ¢cok 30 bin TL'ye kadar Ucreti olan gazetecilerin orani yuzde 77,1 iken (her dort gazeteciden
Ugu), 2025 yilinda bu oran 56,2 olmustur. 30 bin - 60 bin TL kazanan gazetecilerin orani ise 2024 yilinda 15,7
iken 2025 yilinda 21,3’e yUkselmistir. Bu bicimsel yUkselise karsin enflasyonun resmi rakamlara gore ylzde
40'larin Uzerinde seyretmeye devam ettigi bu donemde gazetecilerin yarisindan fazlasinin hala en ¢ok 30
bin TL Ucrete erisebiliyor olmalari, 30 bin-60 bin bandinda Ucrete ulasanlarin oraninin ise hala beste bir
duzeyinde olmasi oldukga vahim bir durumdur.

Gazetecilik gibi toplumsal bir meslek alaninda bu kadar dusuk Ucretlerin varligi, gazetecilerin yalnizca
gecimlerini saglamalari acisindan degil, ayni zamanda kendilerini gelistirebilmelerini, toplumsal-kulturel
etkinliklere dahil olabilmelerini saglayacak maddi imkanlarinin kisitlihdi gibi acilardan da oldukg¢a zordur.
Budurumun gazetecilerin meslekive toplumsalvasiflari Uzerinde de baskilayici bir etkiyarattigi belirtilebilir.

2025 yilinda Turkiye'de basin ve ifade &zgurlugune ydnelik baskilar, uluslararasi kuruluslarin goézlem
ve raporlarina da yansidi. Avrupa Konseyi insan Haklari Konseyi Baskani Michael O'Flaherty, 19 Mart
sonrasl protestolarin sirasinda yasanan yogun siddet ve haber alma hakkina ydnelik saldirilara yonelik
olarak; “Gazetecilere ve medya calisanlarina, gazetecilik gdrevlerini yerine getirdikleri sirada yapilan
saldirilara iliskin haberleri ve bugun bazi sehirlerde yapilan baskinlarda protestolarla ilgili haber yaptiklari
gerekgesiyle gazetecilerin gozaltina alinmasini endiseyle karsiliyorum. Gazeteciler ve medya calisanlari
mesleki gorevlerini yerine getirirken engellenmemelidir” diyerek, eylemlerin medya atmosferine yonelik
etkisine dikkat cekti.

Ayrica Avrupa Birligi Konseyi de Ekrem imamoglu'nun gézaltina alinmasi Uzerine yaptidi aciklamada
hukUumeti kinayarak; “Demokratik yollarla secilmis istanbul Blylksehir Belediye Baskani Ekrem
imamoglu'nun, énumuzdeki Cumhurbaskanligi secimlerinin ana adaylarindan biri olarak gérulen bir
siyasi figur Uzerindeki baskinin tum o6zelliklerini taslyan bu gozalti kararini siddetle kiniyoruz” dedi.!

SinirTanimayan Gazeteciler, Turkiye'nin Basin Ozgurlugu Endeksi'ndekiyerinibirsiradahadusurdd, boylece
2025 yilinda Turkiye tum dunyada basin 6zgurlugunde 180 ulke icinde 159. Siraya geriledi. Gazetecilerin
israil askerleri tarafindan oldaruldagu Filistin'in, siralamada 163. oldugu hesaba katildiginda, Turkiye'deki
durumun dramatikligi ortaya cikiyor. Raporda otoriterligin giderek daha fazla zemin kazanmasinin,
medya cogulculuguna dair soru isaretlerini artirdidi belirtilirken, elestirilerin susturulmasi icin Mumkudn
olan tUm imkanlarin kullanildigina da dikkat ¢ekildi. Endekse gore, Turkiye'de tUm medya kuruluslarinin
%90'INnIn hukumet kontrolinde olduguna isaret edilirken, 6zellikle 2023 secimlerinin ardindan yuruyus
ve protestolarli haberlestiren gazetecilere yonelik toplu gozalti ve siddetin daha fazla arttigina dikkat
cekildi. Ayrica, online sansurun sistematiklesmesine, Dezenformasyon Yasasinin gazetecileri hedef almak
icin kullaniimasina, RTUK'UN TV kanallarini agir cezalarla ekonomik olarak cezalandirip glcsizlestirmeye
calismasina vurgu yapildi. 2

Oxford-Reuters Enstitusu 2025 Dijital Haber Raporu, 2024 yili boyunca Turkiye'de gazetecilere yonelik
gozaltl ve tutuklama sayilarina vurgu yaparken, ayrica Terorle MUcadele Yasasinin Ulkemizde gazetecilik
meslegine verdigi zararin altini ¢izdi. Raporda, Erdogan’in cumhurbaskanigi donemi boyunca toplam 250
gazeteciye Cumhurbaskanina hakaret suclamasindan dava acilmasi, bu davalarda 77 gazetecinin ceza
almasi da 6nemli istatistikler arasinda yer ald..

2025 yili endeksinde, tum dunyada basin ézgurlUgu gdstergeleri arasinda ekonomi tarihin en kétu
seviyesine geriledi, gazetecilerin finansal durumlarinin meslek tarihinin en kotu durumuna geriledigine

1 https://tr.euronews.com/2025/03/25/avrupa-konseyiden-turkiyeye-gosteri-ve-ifade-ozgurlugu-konusunda-insan-haklari-hatirlatmas
2 https://rsf.org/en/country-tiirkiye
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vurgu yapildi. Endeks icin toplanan verilere gore, 180 Ulkenin 160'Inda finansal istikrar ya yok ya da cok
zor saglaniyor. Ekonomik sorunlar, tUm diunyada daha fazla medya kurulusunun kapanmasina sebebiyet
veriyor. Bu yil Arjantin’de 21, Tunus'ta 11, ABD'de ise 2 medya kurulusu ekonomik sorunlar sebebiyle
kapanmak zorunda kaldi.

Oxford Reuters Institute tarafindan yayimlanan 2026 yilina iliskin “Journalism, Media and Technology
Trends and Predictions” raporu', kUresel dlgekte gazeteciligin yapisal bir ddontsum sudrecinden gectigini
vurguladi. Rapora gore sektérin genel gelecegdine yonelik guven belirgin bicimde azalmis; katilimcilarin
yvalnizca yUzde 38'i gazeteciligin onumuzdeki donemde olumlu bir seyir izleyecegini dusunurken, buna
karsilik medya yoneticilerinin kendi kurumlarinin gelecegdine dair goérece daha iyimser oldugu, yaklasik
yarisinin mevcut is modellerinin strddrdlebilir olduguna inandidi belirtiliyor.

Raporda éne ¢ikan en onemli yapisal degisimlerden biri, haber sitelerinin trafik kaynaklarinda yasanan
doénustm. Yayincilar, arama motorlarindan gelen trafigin énimuzdeki Ug yil icinde yuzde 40'tan fazla
azalacadini dngérmektedir. Sosyal medya platformlarindan gelen yonlendirmelerde ise halihazirda ciddi
bir dUsus yasanmistir. Bu gelismeler, haber kuruluglarini dagitim stratejilerini yeniden yapilandirmaya
zorlamaktadir.

Rapor, bu dénlUsUme paralel olarak igerik stratejilerinde de belirgin bir degdisim 6ngdruyor. Rapora gore
yayincllar, yapay zeka tarafindan kolaylikla Uretilebilecek genel haber ve servis iceriklerinden uzaklasarak,
arastirmacigazetecilik, saha haberciligive derinliklianalizlere ydnelmeyi planlamaktadir. insan hikayelerine
dayali iceriklerin de 6nem kazandigi gorulmektedir. Ayni zamanda video ve ses temelli iceriklere yapilan
yatirimlarin artacagi, metin temelli Uretimin ise gérece daha sinirli bir rol oynayacadi éngortulmektedir.
Ekonomik acidan bakildiginda, abonelik ve Uyelik modellerinin medya kuruluslari icin en énemli gelir
kaynagi olmaya devam ettigi gorulmektedir. Bunun yani sira etkinlik gelirleri ve yapay zeka sirketleriyle
yapilacak igerik lisanslama anlasmalari yeni gelir alanlari olarak 6ne ¢cikmaktadir. Ancak bu gelirlerin sektor
genelinde esit dagilmayacagdi ve 6zellikle buyUk yayincilarin bu alanda avantajli olacagi éngdrultyor.

UNESCO'nun ifade Ozgurlugu ve Medya Gelisiminde Dunya Trendleri 2022/2025 raporuna? gére 2012
ve 2024 arasinda tum duUnyada ifade 6zgurligu 10 puan geriledi. Rapor ayni periyotta gazeteciler icinde
otosansurunde heryil %5oraninda artarak %63 oraninda daha fazla siklastigini belirtiyor. Rapora gére, 2022-
2025 yillar arasinda 186 gazeteci gatisma ve savas bdlgelerinde calisirken hayatini kaybetti. Yalnizca 2025
yilinda 93 gazeteci dlduruldu. Rapor, her ne kadar uluslararasi cabalarin arttigina dikkat cekse de gazeteci
cinayetlerinde sorumlularin cezalandirilma oraninin 2012'den 2024'e kadar %95'ten %85'e dustugunu
vurguluyor. UNESCO'nun UN Women ile isbirligi icerisinde gergeklestirdikleri arastirma 2025 yilinda kadin
gazetecilerin mesleklerini strdururken ugradiklari online tacizin %75'e kadar ¢iktigini gosterdi. Bu oran,
2020 yilinda %73'tU.

Article 19 2025 Kuresel ifade Raporu, ifade 6zgUrligunun tim dunyada gectigimiz on yilda énemli
gerileme yasadigini ortaya koyuyor. Rapora gdre, tum dunyada her Ug¢ kisiden yalnizca biri 10 yil 6nceki
ifade ézgurligune sahip. DUnya nufusunun yalnizca %4'Unun ifade ézgurlUgu kosullari daha fazla gelisti.
Tarkiye, ifade Ozgurlugu siralamasinda 161 Ulke arasinda 137. sirada ve krizli Ulke kategorisinde. TUrkiye'nin
ifade 6zgUurlugu puani 9.3

Medya OzgUrlugu Acil MUdahale Takip Veri Tabanina gore, 2025 yili boyunca Turkiye'de basin é6zgurlugune
yonelik toplam 138 yeni saldiri yasandi. Veri tabaninda 2025 yilinda Turkiye'de medya ézgurlugune
yonelik ilk saldiri, Aslihan Gengay'in Hatay'daki yolsuzluk haberi Gzerine yargilanmasi olurken, son olarak
da gazeteci Murat Agirel'in 31 Aralik'ta 6lum tehditleri aldigini belirtmesi oldu. Medya Ozgurlugu Acil
Mudahale Veri Tabanina gore, basin ézgurligune yonelik saldirilarin 27'sinin hedefinde kadin gazeteciler
yer aldi4 Raporda Turkiye icin “hukuki saldirilar, ulusal basin 6zgurligu ortamlarinda kalici bir tahribat
yaratmis; gazeteciler ve medya kuruluslari, yasalar, para cezalari ve keyfi gdzaltilar yoluyla tehdit altina
girmistir” ifadesi kullanildi. Ayrica gazeteci Hakan Tosun'un éldurtlmesine de raporda yer verildi. Raporda,
Turkiye'de yargi baskisinin 2024 dénemine gdre %2,2 artarak %10,2'ye ¢iktigi belirtildi.

Avrupa Konseyinin hazirladigi 2025 Avrupa Basin OzgUrlugu Raporuna® gore Turkiye bu yil Rusya, Belarus,
Gurcistan ve Sirbistan ile birlikte basin 6zgurligune yonelik en fazla endisenin yasandigi Ulke oldu. 19
Mart sureci, RTUK cezalari, gazetecilere yonelik 6lum tehditleri ve yabanci gazetecilere yonelik saldirilara
yer verilen Raporda ayrica Basin ilan Kurumu’'nun yerel medya kuruluslarini ekonomik kosullar sebebiyle
kapanmaya veya birlesmeye zorlamasina da yer verildi.

: .2 a a-and- -
2 https://www.unesco. orQ/cn/artlclcs/ncM report-unesco-warns-serious-decline- Irccdom expression-and-safety-journalists-worldwide

3 https://www.globalexpressionreport.org

4 https://www.mfrr.eu/monitor/
5 https://rm.coe.int/europe-press-freedom-report-2026-tipping-point-platform-partners-web/48802ac366
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2025 yilinda yayinlanan Kadin Basin OzgUrlugu 2024 Raporunda gére, tum dunyada kadin gazetecilere
yonelik basin 6zgurltgu ihlalleri, bir dnceki yila kiyasla %56 artti, toplam 951 ihlal raporlandi. 2024 yilinda,
kadin gazetecilere yonelik en fazla basin 6zgurlugu ihlalinin yasandigi Ulke Turkiye oldu. Turkiye'de 128
ihlal belirlenirken, bunu 105 ile Rusya izledi. Kadin gazetecilere yonelik yargi yoluyla gerceklesen toplam
152 ihlalin 56'sI da TUrkiye'de yasandi, Ulkemiz bu alanda da maalesef basi ¢ekti.'

Freedom House Dunyada OzgUrlik 2026 Raporunda? Turkiye, 6zgurluk puaninin son 1 yilda 33 puan
dismesi sebebiyle Ozglr Olmayan Ulkeler siralamasinda yer aldi. Raporda Turkiye'de emniyet ve yargi
Uzerindeki siyasal mUdahalenin artarak Ulkenin otoriter bir rejim haline geldigi ve demokrasinin geriledigi,
hukUumetteki Adalet ve Kalkinma Partisinin devlet igerisindeki nUfuzunu arttirdigi belirtildi.

Avrupa Gazeteciler Federasyonu, bu yilin Haziran ayinda yillik genel kurulunu tamamladi. Budapeste'de
gergeklesen genel kurulda, Avrupa’da basin ézgurlugune ydnelik tehditlere karsi kolektif eylem imkanlari
gundemdeydi. Gazeteciler Cemiyetinin de iki temsilci ile katildigi toplantilarda, genel olarak Avrupa,
6zel olarak da Macaristan'da giderek yogunlasan 6zgurluk ihlallerine ve bogulan medya atmosferine
dikkat ¢ekildi. Ayrica, medya duzenleyici kurullarda gazetecilerin temsilinin cogunlukta olmasi gerektigi
vurgulanirken, Turkiye érnegdi de tartisild; “Turkiye'deki RTUK gibi kurumlarin Avrupa’nin baska yerlerinde
kopyalanmasina izin veremeyiz. Medya duzenlemesi, otosansur ya da baski araci olmamall” ifadesinin
kayitlara gectigi toplantida, Ulkemizdeki gazetecilerin sorunlari da gundeme getirildi.

Uluslararasi raporlamalarin, Turkiye'ye dair hakli bir degerlendirme sunsa dahi, birgok raporun Almanya
basta olmak Uzere bati medyasinda &zellikle de Filistin'de yasanan soykirima dair gindemlerde kati
bir sansur ve oto sansur uyguladigini, raporlarin bu sansurd gérmezden geldigini belirtmek gerekiyor.?
Almanya'da Gazze soykirimi karsiti eylemlere yonelik polis baskisi, “Nehirden Denize" gibi sloganlarin
yasaklanmasi, Alman basininin yasananlara dair haberlerindeki agik¢a tarafli tutumu, basin, ifade ve
protesto 6zgurluklerinin, en temel demokratik haklarin baski altina alinmasi anlamina geliyor, bu anlamda
tum dunyada yuUkselen otoriterlesmenin, medya alaninda da farkl Ulkelerde farkli konularda yeniden
Uretildigine isaret etmek gerekiyor.*

Dijital Tekellerle Mulicadele

Dijital Tekellerle mucadele, Gazeteciler Cemiyeti'nin Demokrasi icin Medya / Demokrasi icin Medya
projesi kapsaminda Medya Dayanisma Grubu paydaslariyla duzenledigi bu yilki Medya Konferansinin
da ana konusu oldu. Konferans dncesinde gergeklestirilen Dijital Tekeller Calistayi'na katilan gazeteciler,
akademisyenler, hukukgular ve meslek 6rgutu temsilcilerinin katkilariyla, “Dijital Tekeller, Tehditler ve
Arayislar Konferansi Sonug Bildirgesi” olusturuldu. Bu bildirgeyle hem gUinumuz Turkiye'sinin medya
atmosferinin dijital sorunlari detayli bigimde ortaya konurken, ayni zamanda ¢esitli arayislar ve dnerilerde
de bulunuldu.

internet gazeteciligini tehdit eden dijital tekellesme, yerel medyanin da énde gelen sorunlari arasinda
geliyor. Gazeteciler Cemiyeti'nin Demokrasi icin Medya / Medya icin Demokrasi projesi kapsaminda yerel
cemiyetler ve meslek orgutleriyle gergeklestirdigi durum degerlendirme toplantilarinda da en ¢ok dile
getirilen sorunlarin basinda internet gazeteciliginin sorunlari yer aldi. Trafik ve reklam krizinin yani sira,
internet gazeteciliginin sinirlarinin yalnizca hukimet ve devlet kurumlari eliyle giziliyor olmasinin, meslegin
gelecegine yonelik 6nemli bir tehdit oldugunun alti cizildi. Ozgun habercilik konusunda 6zel bir yerde
duran yerel medyanin, hem ekonomik hem siyasi baskilar sebebiyle devamli olarak kugulme-kapanma-
birlesme Ug¢geninden cikabilmesi icin internet gazeteciliginde alternatif gelir yaratma imkanlarinin
dnemine dikkat c¢ekildi.

Dijital medyada tekellesme, dUnya ¢capinda da giderek daha fazla kabul edilen bir sorun haline geldi. Nisan
ayinda ABD’'nin Virginia Eyaleti bdlge hakimligi, Google'nin arama motorunun dijital reklam agi Uzerinden
rekabet ve yeniligi bogan, zararli bir tekel olduguna kanaat getirdi.®

Oxford Universitesi Reuters Enstitlsd de 2025 Dijital Haber Raporunda® , dijital medya atmosferindeki
yeni gelismelerin gazetecilik meslegdi Uzerindeki olumsuz etkilerini ele aldi. Raporda, sosyal medya ve
video platformlarina yonelik ilgideki artisin, kurumsal medya kuruluslarinin ‘Uzerinden atlama’ imkanina
doénustugu, siyasetgilerin bu durumu suistimal ettigi vurgulandi.

1 https://www.womeninjournalism.org/reports-all/q1-2024-121a9
2 https://freedomhouse.org/sites/default/files/2026-03/FIW2026 final digital%20%281%29.pdf

3 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/10/un-experts-urge-germany-halt-criminalisation-and-police-violence-against
4 https://institute.aljazeera.net/en/ajr/article/2428
5 https://edition.cnn.com/2025/04/17/tech/google-adtech-trial-decision

6 https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2025-06/Digital News-Report 2025.
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Raporda; “Sosyal medya ve video platformlarina yonelik giderek artan tlketim, ‘kurumsal gazeteciligin’
etkisini daha da zayiflatiyor ve podcast yayincilari, Youtuberler, TikTok Ureticilerinden olusan, bolunmus bir
alternatif medya cevresini besliyor. TUm duUnyada populist politikacilar, geleneksel gazeteciligin Uzerinden
atlayarak, nadiren zor sorular soran, bircogu dezenformasyon yayan dost canlisi partizan medya, medyatik
kisilikler ve sosyal medya fenomenlerini tercih ediyor” ifadeleriyle durumun ciddiyetinin alti ¢iziliyor.

Yapay Zeka Haberciligi Yeni Tehdit

Dijital tekellerin yani sira gazetecilerin teknolojik ilerlemeler karsisinda yasadigi bir diger kirilganlik ve
haber Uretim sorunu ise yapay zeka haberciligi. 2025 yilinda 6zellikle de OpenAl, Grok, Gemini gibi yapay
zeka araglarinin yayginlasmasi, haber Uretim ve erisim sureclerini de derinden etkiledi. Avrupa Yayin
Birliginin BBC liderliginde Ekim 2025 yilinda gergeklestirdigi calisma, milyonlarca insan icin gunluk bir
bilgi kapisi olan yapay zeka asistanlarinin haber iceriklerini rutin olarak yanlis sundugunu ortaya koydu.
ChatGPT, Gemini, Copilot ve Perplexity’den gelen 3 binden fazla yanitin degerlendirildigi calismada
yapay zekanin verdigi yanitlarin %45'inde en az bir dnemli sorun oldugu ortaya ¢iktl. Dezenformasyonun
kUresel tehditler arasinda en basta geldigi gunumuzde, yapay zeka haberciliginin hem gazeteciler hem
de kullanicilar arasinda yayginlasmasi, bu tehdidi bUyUtmeye devam ediyor. Oxford-Reuters Enstitisinun
Uretken Yapay Zeka ve Haberler 2025 Raporuna' gére dnde gelen yapay zeka araclarinin haber alma
icin kullanim orani hala az olsa da bir dnceki yila kiyasla iki katina ¢iktl (%3'ten %6'ya). Rapora gore yapay
zekanin en fazla kullanildigi sektorler arasinda %51 oranla medya sektéru de var.

cenerative-ai-and-news-report-2025-how-people-think-about-ais-role-journalism-and-society
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2- BASIN OZGURLUGUNDE YASAL DUZENLEMELER
DEVLET VE HUKUMET POLITIKASI

a. Yasal duzenlemeler, davalar, cezaevindeki gazeteciler

Dezenformasyon yasasi adiyla bilinen ve Ekim 2022'de yUrurluge giren “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma”
sucu duzenlemesi, Turkiye'de gazeteciligin énundeki en énemli engellerden biri olmaya devam ediyor.
Medya ve Hukuk Calismalari Derneginin (MLSA) hazirladigi rapora’ gdre, 2024-2026 araliginda acilan
davalarin %72'sinde sanik koltugunda gazeteciler oturuyor. Gazetecilerin davalari tahliyelerle sonuclansa
da uzun sudren ve tutuklu yargilama iceren dava sUrecleri, gazetecilere ydnelik gercek cezalandiriima
yontemi oluyor. Gecen 3 yilda toplam 67 gazeteci dezenformasyon davasindan yargilandi. Basta deprem
ve se¢im gundemleri olmak Uzere, Yenidogan cgetesi ve ¢esitli istismar olaylari gibi kamuoyunu derinden
sarsan gundemlere dair yapilan haber ve paylasimlar yasanin hedefinde. MLSA'nin ilgili raporuna gore,
dezenformasyon yasasi kapsaminda davalarin artisi en ¢cok toplumsal kriz donemlerinde yogunlasiyor; 6
Subat depremi, 2023 secimleri ve 19 Mart sUreci, dezenformasyon yasasi kapsaminda acilan dava sayisinin
arttigidénemler. Sorusturma ve davalarin dnemli bir kismiise hukUmeti elestiren haber ve yazilar sebebiyle
muhalif, bagimsiz medya mensubu gazetecilere acildi. Kizilay'daki yolsuzluklara ydnelik haberleri sebebiyle
ismail Ar’'nin yani sira Ahmet Kanbal ve Gékhan Ozbek’e dezenformasyon yasasi Uzerinden toplam dérder
kez sorusturma acildi. Bu isimler haricinde yine gazeteciler Cengiz Erding, Timur Soykan, Murat Agirel, Baris
Pehlivan, ismail Saymaz, Furkan Karabay ve Tolga Sardan’in davalari hentz sonuclanmis degil. Sorusturma
ve davalarin hedef aldigi gazeteciler ve haberler, dezenformasyon yasasinin bagimsiz gazeteciligi hedef
aldiginin adeta kaniti oldu. En fazla dava deprem haberlerine acilirken, bunu yolsuzluk, se¢cim, yargiya ve
devlet kurumlarina iliskin haberler izledi.

AYM KARARLARI

AYM bu yil, gazetecileri, basin ve ifade 6zgUurlugunu ilgilendiren son derece kritik kararlar aldi. Gazeteciler
Cemiyeti'nin basvurusu sonucunda Basin ilan Kurumunun hem basin kuruluslarina uyguladigi sureli ilan
durdurma cezalarini hem de Evrensel gazetesinde oldugu gibi ilanlarin tamamen kesilmesini etkileyecek
17 Haziran 2025 tarihli karar, 13 Ekim tarihli Resmi Gazetede yayimlandi.?

Yiksek mahkeme, Basin ilan Kurumu'nun ilan ve reklam kesme cezasi yetkisinin hangi durumlarda
uygulanabilecegine dair kanunun acik¢ca duzenlenmedigi, muglak sebeplere dayandigi gerekcesiyle
Anayasa'ya aykir olduguna hikmetti ve Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun'un 49. maddesinin (a)
bendini iptal etti.

iptal edilen hukimde, “basin ahlak esaslarina” riayet etmeyen gazete, dergi ve internet sitelerine verilecek
ilan ve reklamlarin iki ayr gecmeyecek sureyle kesilmesi 6ngérulUyordu. Kanunda, basin ahlakinin ne
oldugu veya kapsamina dair bir tanimlama ya da ihlal etmenin kamuoyunda yaratacagdi etkiyle ilgili
herhangi bir agiklama yer almiyordu.

Anayasa Mahkemesinin 2025 yilinda verdigi bir diger énemli karar ise 5651 saylli Kanun kapsaminda
verilen erisim engeli kararlarinin dlgUsuz oldugu hukmu. Mahkeme, haber sitelerine ydnelik toplu erisim
engellerinin élcUsuz oldugunave URL bazlimudahaleyerine tim sitenin kapatilmasinin basin 6zgurldgunu
ihlal ettigine hikmetmistir. Bu kararlar, idari ve yargisal makamlarin erisim engeli uygulamalarinda daha
dar ve hedefli mudahale yontemlerini benimsemesi gerektigini ortaya koydu.

Anayasa Mahkemesi,gazetecilereydnelikcezadavalarinailiskin bireysel basvurularda, gazetecilik faaliyetleri
kapsaminda yapilan haber ve yorumlarin cezalandiriimasina dair alt derece mahkemesi kararlarini
incelemis ve bu tur mudahalelerin cogunda ifade ve basin dzgurligunun ihlal edildigine hUkmetmistir.
Mahkeme, 6zellikle kamu otoriteleri ve siyasetgilere yonelik elestirilerin daha genis bir ifade 6zgurlugu alani
icinde degerlendirilmesi gerektigini vurgulamis, gazetecilerin kullandigi sert ve rahatsiz edici ifadelerin
tek basina cezalandirma gerekcgesi olamayacagdini belirtmistir. Bu kararlarla birlikte, Turk Ceza Kanunu
kapsaminda uygulanan “hakaret” ve benzeri suc tiplerinin gazetecilik faaliyetlerine uygulanmasinda daha

1 https://www.mlsaturkey.com/tr/mlsadan-sansur-yasasi-davalari-raporu-davalarin-72sinde-gazeteciler-sanik-mahkumiyetten-cok-yargilama-sureci-one-cikiyor
2 https://platform24.org/aym-bik-ilan-cezasi-yetkisi/
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dar ve dlculu bir yorum yapilmasi gerektigi ydnunde acik bir ictihat ortaya konmustur.

Anayasa Mahkemesi, sosyal medya paylasimlarina iliskin basvurularda ise dzellikle son yillarda uygulanan
ceza ve sorusturma pratiklerini degerlendirmis ve ifade 6zgurligunudn dijital mecralarda da ayni koruma
kapsaminasahipoldugunuacikca belirtmistir. Mahkeme, sosyal medya paylasimlarinin cezalandirilabilmesi
icin kamu duzenine yonelik acgik ve yakin bir tehlikenin somut olarak ortaya konulmasi gerektigini, soyut
degerlendirmeler veya genis yorumlarla ceza verilmesinin Anayasa'ya aykiri oldugunu ifade etmistir. Bu
yaklasim, ozellikle “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma" sucunun uygulanmasinda dogrudan referans
alinan bir cerceve olusturmustur.

Gazetecilere yonelik tutuklama tedbirlerine iliskin kararlarinda ise Anayasa Mahkemesi, kisi dzgurlugu ve
guvenligihakkiile ifade 6zgurligunu birlikte degerlendirmistir. Mahkeme, gazetecilerin haber ve yorumlari
nedeniyle tutuklanmasinin ancak istisnai durumlarda mumkun olabilecegini, tutuklama tedbirinin
somut delillere dayanmasi gerektidini ve alternatif tedbirlerin yeterli oldugu durumlarda tutuklamaya
basvurulamayacagini agikga ortaya koymustur. Bu kapsamda verilen ihlal kararlarinda, tutuklamanin
cezalandirma aracina donusmemesi gerektidgi vurgulanmis ve alt derece mahkemelerinin kararlarinda
yeterli gerekce bulunmamasi ihlal nedeni sayilmistir.

AIHM KARARLARI

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, TRT'de bas kameraman olarak calisan Binali Erdogan’in sosyal medya
paylasimlari sebebiyle “cumhurbaskanina hakaret” sucglamasiyla kamu gorevinden c¢ikarilmasinin
“dlsunce ve ifade 6zgurldgunun” ihlali olduguna karar verildi. Mahkeme, Erdogan’'a 7 bin 600 Euro
tazminat ddemesine hukmetti.

Erdogan karari disinda 2025 yili icerisinde Avrupa insan Haklarl Mahkemesi'nin TUrkiye hakkinda ifade ve
basin 6zgurludgu alaninda verdigi kararlar, dnceki yillarda goérulen buyuk davalar gibi genis yanki uyandiran
yeni ictihatlar Uretmekten ziyade, mevcut ictihadin uygulandigi ve tekrarlandigi dosyalardan olustu. Bu
donemde aciklanan kararlarin dnemli bir bolumu, dnceki yillarda yapilmis basvurularin sonuclandirilmasi
niteligindeydi ve Mahkeme, bu dosyalarda Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 10. maddesine iliskin
yerlesik degerlendirmelerini surdurdu.

2025 yili icinde kamuoyuna yansiyan Turkiye kararlarinda Mahkeme, &zellikle gazetecilerin ve bireylerin
ifade 6zgUrlugune yonelik cezai yaptirimlarin orantisizligina dikkat ¢ekti. Ancak bu kararlar, belirli bir
yeni ictihat Uretmekten ziyade, daha dnceki kararlarinda ortaya koydugu “zorunlu toplumsal ihtiyag”,
“orantililk” ve “ifadenin rahatsiz edici olmasinin korunmasi” ilkelerini tekrar etti.

BASIN DAVALARI

2025 yili boyunca gazetecilere yonelik yargl surecleri, dnceki yillarda gézlemlenen egilimlerin devami
niteliginde olmakla birlikte, kapsam ve yogunluk acisindan dikkat ¢cekici bir artis gostermistir. Yil genelinde
gozaltl, tutuklama ve adli kontrol tedbirlerinin birlikte ve sistematik bicimde uygulandigi gérulmektedir.
Medya Ozgurligune Destek Projesi kapsaminda hazirladigimiz bu raporda, Gazeteciler Cemiyeti olarak
derledigimiz bilgilerin yani sira proje yurutlcusu olan Turkiye Gazeteciler Sendikasi verilerinden de
yararlanarak elde ettigimiz verilere gore 2025 yili icerisinde:

En az 57 gazeteci gdzaltina alindi,

32 gazeteci tutuklandi

37 gazeteci tahliye edildi,

3 gazeteci hakkinda ev hapsi uygulandi,

Yil sonunda en az 15 gazeteci cezaevinde kalmaya devam etmistir.

2024 Medya izleme Raporundakiverilerimizle karsilastirdigimizda (112 gézaltl, 43 tutuklama), toplam gdzalti
ve tutuklama sayilarinda kugUk bir dusts olmasina ragmen, her yil 50'den fazla gazetecinin gdzaltina
alinmasi, 30'dan fazla gazetecinin tutuklanmasi, Ulkemizde basin ve ifade 6zgUurlUgu atmosferinin icinde
bulundugu karamsar tabloyu o6zetlemektedir. Bu tablo, gazetecilere ydnelik yargi sureclerinin yalnizca
istisnai degdil, sureklilik arz eden bir uygulama haline geldidini ortaya koymaktadir.

Yil boyunca farklh ulusal ve uluslararasi kuruluslarin yayimladigi raporlar da cezaevindeki gazeteci sayisina
iliskin benzer bir tabloyu isaret etmektedir.
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- MLSA Hukuk Birimi 2025 Faaliyet Raporuna gore 2025 yili icerisinde 29 gazeteci gozaltina alindi.'!
-Uluslararasi Basin Enstitusu (IP1) 2025 Turkiye Misyonuna gore 259 gazeteciyi etkileyen 137 basin ézgurlugu
ihlali gerceklesti.?

- Sinir Tanimayan Gazeteciler (RSF) Turkiye Temsilcisi Erol Onderoglu'nun hazirladigi rapora gére 2025
yilinda Turkiye'de en az 29 gazeteci tutuklandi, 3 gazeteci ev hapsi cezasli aldi, 58 gazeteci ise tutuklandi.

- CHP Eskisehir Milletvekili Utku Cakirézer'in 2025 Yili Basin Ozgurligu Raporuna® gére gazeteciler 2025
yilinda 610 kez hakim karsisina cikmak zorunda kaldi. Furkan Karabay 201, ilke TV'den Erciment Akdeniz
247, Elif Akgul 101, Kaos GL Genel Yayin Yonetmeni Yildiz Tar 102 gun cezaevinde kaldi.

Farkh raporlardaki farkliliklar, veri toplama yontemlerinden kaynaklanmakla birlikte, genel egilim
gazetecilerin yil icinde kisa sureli de olsa hapisle karsi karsiya kaldigini gdstermektedir.

Gazeteciler Cemiyeti’'nin medya izleme ve raporlama calismalarina basladigi 2012 yilindan bu yana tutulan
kayitlara gore cezaevindeki gazetecilerin sayisina iliskin grafik 2025 yili sonunda soyle oldu:

GRAFiIK 1: 2012-2025 Yillan Arasinda Cezaevindeki Gazeteci Sayilari
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Grafikte dne ¢ikan 2016 yilina dair ani yukselis, 15 Temmmuz darbe girisiminden kaynaklaniyor. 2019 yilindan
itibaren ise darbe girisimi ve takip eden surecte iceri atilanlarin infaz suresi bittigi icin dUsmeye baslasa da
yalnizca Haziran ayinda 6 gazetecinin cezaevine girdigini eklemek gerekir. Cezaevinde kalma surelerinin
dusmesi sebebiyle son iki yilda cezaevindeki gazeteci sayisi dusse dahi yil icerisinde cezaevinde belli
bir stire kalan gazeteci sayisi giderek daha fazla artiyor. Dolayisiyla grafikte azalma bir normallesme ve
ozgurlesme anlamina gelmiyor.

Gazetecilere yonelik hak ihlalleri ve siddette imamoglu davalari dénim noktasl oldu. Henlz 19 Mart
dncesinde, imamoglu’nun yargilandigi bir davadaki bilirkisi ifadesinin haberlestirilmesi sebebiyle Halk
TV'den Suat Toktas, Serhan Asker, Kirsad Oguz, Baris Pehlivan ve Seda Selek yargilanirken, Suat Toktas 34
gun tutuklu kaldiktan sonra tahliye edildi. Subat ayinda BirGUn calisani 3 gazeteci, imamoglu davalarinin
savcisi Akin Gurlek'e dair haberleri sebebiyle “terérle mucadelede goérev almis kisileri hedef gdsterme”
suclamasiyla gozaltina alinmisti.

19 Mart'ta CHP'li istanbul BUyuksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu'nun gdézaltina alinip
tutuklanmasinin ardindan ise Istanbul'da ¢ok sayida gazeteci sorusturmaya tabi tutuldu; 13'G polis
siddetiyle karsilasti, 14’4 gozaltina alindi, 7'si tutuklandi, 700'den fazla sosyal medya hesabina erisim engeli
getirildi.

1 https://www.mlsaturkey.com/tr/mlsa-hukuk-birimi-2025-faaliyet-oezeti-durusmalar-gozaltilar-ve-mucadele
2 https://turkiye.ipi.media/wp-content/uploads/2026/03/2025-Turkey-mission-report.pdf
3 https://t24.com.tr/politika/chpli-cakirozerden-2025-basin-ozgurlugu-raporu-tmsf-turkiyenin-en-buyuk-medya-patronu-oldu-95-gazeteci-
89674

sozaltina-alindi-39-gazeteci-tutuklandi,12-
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Dagens ETC muhabiri isvecli Joakim Medin, 27 Mart'ta Turkiye'ye girisinde yine bu suclama sebebiyle
tutuklandi. Bianet'in 2025 ilk Ceyrek Medya Gézlem Raporuna gére, yilin ilk Gg ayinda en az 19 gazeteci ve
karikaturist, Cumhurbaskanina hakaret su¢lamasiyla gézaltina alindi.! Goézaltina alinan gazeteciler, Baris
Pehlivan, Ozan Alper Yurtoglu, Deniz Yucel, Ahmet Sever, Levent Gultekin, Sedef Kabas, Hayko Bagdat,
Baransel AJca, Cigdem Akbayrak, Erk Acarer, Julien Serignac, Gerard Biard, Laurent Sourisseau, “Alice”,
Ramazan Yurttapan, Haydar Ergul, Sultan Keles, Furkan Karabay (2) ve RUstem Batum oldu. Ayrica bu
rapor hazirlanirken, gazeteci Fatih Altayli da cumhurbaskanina hakaret ve tehdit suglamasi ile gézaltina
alinip tutuklandi.

21 Haziran tarihinde Cumhurbaskani Basdanismani Oktay Saral, gazeteci Fatih Altayli’'nin agiklamalarinin
bir bolumunu iceren bir videoyu X (eski adiyla Twitter) hesabindan “Altayli! Suyun isinmaya basladl”
ifadeleriyle paylasti. Bu paylasimin ardindan saatler icinde Altayli hakkinda sorusturma baslatildi, ayni gun
gbzaltina alindi ve 22 Haziran tarihinde “Cumhurbaskanini tehdit” (TCK 310/2) suclamasiyla tutuklandi.

Haziran ayinin sonlarinda kamuoyunda “karikatur krizi” olarak anilan sureg, LeMan dergisinde yayimlanan
bir karikaturin ardindan basladi ve dergi ¢alisani bes kisinin tutuklanmasiyla sonuglandi. 26 Haziran
tarihli sayida yayimlanan karikatUrun Hz. Muhammed'i tasvir etmedigi dergi tarafindan belirtilmis olsa da,
sosyal medyada hizla buyUyen tepkiler 30 Haziran gecesi dergi binasi 6nunde protestolara donustu. Bazi
protestocularin binaya girmeye calistigi ve tehdit icerikli sloganlar attigi gérultrken, polis mudahalesiyle
girisler engellendi. istanbul Cumhuriyet Bassavciligi, “dini degerleri alenen asadilama” suclamasiyla
sorusturma baslatti ve ayni gece gerceklestirilen operasyonlarda derginin Ust duzey ¢alisanlari gézaltina
alindl. icisleri Bakani Ali Yerlikaya ise gozalti gérantulerini paylasarak karikatUru sert ifadelerle elestirdi.

23 Eylul 2025'te gazeteci Merdan Yanardag, programci Musa Ozugurlu ve Haber Mudurd ihsan Demir, Tele
1 yayinindaki bir alt bant gerekce gdsterilerek gdzaltina alindilar. Kanal yéneticileri, istanbul Cumhuriyet
Bassavciligi'nin 21 Eylul'de ‘Turkiye'nin YonuU' programinda ekranlara yansiyan “RTE'nin (Recep Tayyip
Erdogan), Netanyahu'dan farki ne?” altyazisiyla ilgili baslattigi sorusturmada ifade verdi. Yanardag,
Ozugurlu ve Demir cikartildiklar mahkemede ‘yurtdisi cikis yasagdi ve karakola imza verme’ adli kontrol
tedbirleri uygulanarak serbest birakildi. Tele 1 kurumsal olarak bu altyazi i¢cin 6zUr dilemis olsa da herhangi
bir dUsunce ve ifade sebebiyle gazetecilerin evlerinden alinmasi, yurtdisi yasagi ve adli kontrol cezasi
almasi, Turkiye'de basin atmosferinin geldigi noktayl &zetler nitelikte. Gazetecilerin Uzerinde yargi ve
emniyetin hoyratga kullaniimasi, alistiriimak istenen yeni bir norm haline geldi.

Ayni ay icerisinde yasanan bir diger olayda, S6zcu gazetesi muhabiri Enver Demirdas kimligi belirsiz kisiler
tarafindan darp edildi. Saldirganlar kisa surede yakalandi, ifadelerinde alkollU olduklarini ve gazeteciyi
tanimadiklarintileri strduler. SUpheliler hakkinda “basit yaralama” sug¢lamasiyla islem yapildi ve yargilama
sUreci devam etmek Uzere serbest birakildilar. Ancak saldirinin Demirdas’'in gazetecilik faaliyetleriyle
baglantili olup olmadigl veya olayin arkasinda baska bir yonlendirme bulunup bulunmadigina dair
kapsamli bir sorusturma yurutulmedi.

Ekim 2025'te, agirlikli olarak cevre konularinda galisan gazeteci ve belgeselci Hakan Tosun, istanbul'da
sokakta fiziksel saldirlya ugradi ve kaldirldigi hastanede yasamini yitirdi. Saldirinin nedeni hentz kesin
olarak aydinlatilamadi, ancak Tosun ailesinin avukatlari tarafindan dile getirilen sorusturmadaki ciddi
usulstzlUk iddialar, faillerin kimliginden bagimsiz olarak sorusturmanin kapsami ve bagimsizligina iliskin
dnemli soru isaretleri dogurdu.

Gazeteci Merdan Yanardag ise Ekim ayinda go6zaltina alindiktan sonra “siyasal veya askeri casusluk”
sug¢lamasiyla hakkinda iddianame duizenlendi. Yanardad'in kurucusu ve genelyayinyénetmenioldugu Tele
1 televizyon kanalina, kendisine ait olmamasina ragmen, ifadesi alinmak Uzere savciliga sevk edilmeden
once Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan el konuldu.

iBB'ye yonelik “yolsuzluk” iddiasiyla yaratilen sorusturma kapsaminda gazeteciler Soner Yalcin, Saban
Seving,Asli Aydintasbas, Rusen Cakir, Yavuz Oghanve Batuhan Colak 6 Kasim'da gozaltinaalindi. Gazeteciler;
“yalan bilgiyi alenen yayma” ve “suc érgutine yardim” suclamalariyla istanbul Emniyet Madurligi’'nde
ifade verdi. Gazeteciler, ifadelerinin ardindan yurtdisina ¢ikis yasadi ile serbest birakildi.

Gazeteci Tolga Sardan hakkinda, kamu kurumlarina ait elektronik imza sistemindeki veri sizintisina iliskin
haberleri nedeniyle adli kontrol tedbirleri uygulandi; bu kapsamda yurt disina ¢ikis yasagi getirildi.
Gazeteci Furkan Karabay, istanbul BUyUksehir Belediyesi'ne yoénelik sorusturmalara iliskin haberleri
nedeniyle gbézaltina alindi ve tek kisilik hUcrede tutuldu.

1 https://static.bianet.org/2025/05/bia-medya-gozlem-raporu-2025-ilk-ceyrek.pdf
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Gazeteci Erciment Akdeniz ise “terdr drgutu Uyeligi” sugclamasiyla 247 gun tutuklu kaldiktan sonra Ekim
ayinda yurt disi ¢ikis yasagi seklinde adli kontrol tedbiri uygulanarak tahliye edildi.

Gazeteci Ismail Saymaz hakkinda ise Mart-Mayis 2025 tarihleri arasinda yaklasik iki ay sureyle ev hapsi
uygulandi.

BASIN KARTI DUZENLEMELERI

Yeni Basin Kanunu uyarinca 10 Nisan 2023'te yayimlanan yeni Basin Karti Yonetmeligi'ne Gazeteciler
Cemiyeti'nin 6nculigunde meslek oérgutlerinin Danistay'da ac¢tigl davalarda elde edilen kazanimlar
yansimistl. Danistay tarafindan yurUtmesi durdurulan, gazetecilerin “basin meslek onurunu zedeleyecek
isler yapmasi”, “milli glvenlik ya da kamu duzenine aykiri davraniglarda bulunmasi veya bu tur davranislari
aliskanlik edinmesi” halinde kartin iptal edilebilecegi gibi hukimler yeni ydonetmelikte yer almadi. Ancak
Basin ilan Kurumu Genel Kurulu karariyla kabul edilen Basin Ahlak Esaslarina aykiri davranisi halinde
gazetecinin basin kartinin Komisyon tarafindan iptal edilebilecedi ya da kamu enformasyon gérevlilerine
de basin karti verilebilecegi ydonundeki tartismali maddeler yeni yonetmelikte kalmaya devam ediyor.
Keza Basin Ahlak Esaslari cercevesinde karti iptal edilen gazetecinin bir yil sUreyle yeni kart alamayacadi
hukUmlerine yonelik olarak, Gazeteciler Cemiyeti ve Turkiye Gazeteciler Sendikasi 2023'te ilgili maddeleri
Danistay'a géturerek yururldgun durdurulmasi ve iptal davasi agmisti.

2024 yilinda Basin Karti Yonetmeliginde degdisiklik yapilmis, buna gore, surekli basin karti alabilmek icin
yapilan sure hesabinda, serbest basin karti tasinan dénemlere ait toplam surenin en fazla 24 ayinin dikkate
alinacagi belirtilmistir. Bunun yani sira yapilan degisiklikle Anadolu Ajansinda (AA) ve Turkiye Radyo-
Televizyon Kurumunda (TRT) haber alaninda ¢alismayanlara basin karti verilmeyecek.

2024 yilinda 5 Mart, 5 Haziran ve 5 Kasim tarihlerinde U¢ Basin Karti Komisyonu toplantisi yapilmis, bu
toplantilarda 2839 gdreve bagli basin karti, 745 surekli basin karti, 6 serbest basin karti, 2 basin seref karti
dUzenlenmistir. 2025 yili basinda, 22 bin 929 basin karti bulunmakta olup, bunlardan 7 bin 684'U surekli
basin kartidir.2024 basinda basin karti sayisi 20 bin 860'ken, bunlarin 7 bin 76'si sturekli basin kartiydi.
Gazeteciler Cemiyeti olarak duzenledigimiz Mesleki Memnuniyet Anketi, gazeteciler icinde basin karti
sahipligi durumuna dair tabloyu gozler 6nlUne seriyor.

Arastirmaya katilan gazetecilerin yUzde 53,8'i basin karti sahibi oldugunu, ylUzde 38'i basin kartinin
olmadigini belirtmistir. Yuzde 7,5'lik bir kesim ise basin karti basvurusunun bekleme surecinde oldugunu
ifade etmektedir.

GRAFIK 2: Basin Kart1 Sahipligi
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Bu oran dikkate degerdir ve kicimsenmemelidir. Son yillarda Cumhurbaskanlidi iletisim Baskanligr'nin
basin karti basvurularini dederlendirme sUrecinde izledigi belirsiz ve segici tutum, bircok gazetecinin
basvurusunun ya reddedilmesine ya da uzun sure karsiliksiz birakilmasina yol agmaktadir. Bu durum,
gazeteciler Uzerindeki baskinin siyasal ve yonetimsel nitelikte yeni bir bicimi olarak degerlendirilmektedir.
Basvurusu sonuclandirilmadan bekletilen gazeteciler, Turkiye'deki basin ortaminin son dénemde &ne
¢ikan sorun basliklarindan biri olmayi surdurmektedir.



RADYO TELVIiZYON UST KURULU (RTUK) VE BASIN iLAN KURUMU (BIK)

Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Basin ilan Kurumu (BIK), Turkiye'de televizyon ve yazili basinin
duzenlenmesi, denetlenmesi ve desteklenmesi amaciyla kurulmus kamu kurumlaridir. Ancak 2025 yili
boyunca bu iki kurumun uygulamalari, medya sektoru tarafindan siklikla tartisma konusu olmus; 6zellikle
ifade 6zgUurlugu ve ekonomik strdurulebilirlik agcisindan elestirilmistir. RTUK, gectigimiz yil dozu artan agir
para ve ekran karartma cezalarini bu yil da surdirmeye devam ederken, kurul baskani Ebubekir Sahin,
badimsiz medya kuruluslari ve gazetecilere yonelik skandal aciklamalariyla gundemde kaldi.

Gazeteciler Cemiyetinin actigi dava Uzerine Basin ilan Kurumu'nun basin kuruluslarina uyguladigi sureli
ilan durdurma cezalari ile ilanlarin tamamen kesilmesine imkan taniyan duzenlemeye iliskin 17 Haziran
2025 tarihli Anayasa Mahkemesi karari, 13 Ekim’de Resmi Gazete'de yayimlandi. Mahkeme, ilan ve reklam
kesme yetkisinin hangi kosullarda uygulanacagina dair yasal cercevenin acik ve belirli olmadigini, “basin
ahlak esaslar” gibi muglak bir kavrama dayandigini tespit ederek bu dlUzenlemeyi Anayasa'ya aykiri buldu
ve Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun'un 49. maddesinin (a) bendini iptal etti.

Ancak mevcut mevzuat kapsaminda resmi ilan yayinlama yeterliligine iliskin kriterlerin agirligi, ézellikle
yerel medya kuruluslari Gzerinde ciddi birekonomik baskiya yolagmakta; bu durum, Basin Ilan Kurumu'nun
sektordeki roluyle ilgili elestirilerin sirmesine neden olmaktadir.

Nitekim Gazeteciler Cemiyetinin duzenledigi Durum Dederlendirme Toplantilari’'nda da yerel gazeteciler,
BiK'in uygulamalarini en énemli sorun alanlarindan biri olarak ifade etmislerdir. Ozellikle ilan destegdi icin
Kurumun istedigi sartlarin yerel medyaya gore duzenlenmemesi, dagitilan ilanlarin sinirlandirilmasi gibi
sorunlar, yerel gazetelerin kUgulme, kapanma ve birlesme Uc¢genine sikismasina neden olmaktadir.

RTUK ise ozellikle elestirel yayin politikasi benimseyen televizyon kanallarina yénelik yUksek para
cezalari ve yayin durdurma kararlariyla gindeme gelmektedir. Ozellikle para cezalarinda kimi medya
kuruluslarinin partizan bir bicimde muaf tutulmasi, Turkiye'de medya atmosferinde kutuplasmay!
yogunlastirmaktadir. Bu uygulamalar, kurulun gérev ve yetki sinirlari baglaminda kamuoyunda ve medya
cevrelerinde tartisiimakta, zaman zaman basin 6zgurlugu ile bagdasmadigi yonunde dederlendirmelere
konu olmaktadir.

Her iki kurumun da hem yururlukteki mevzuati uygulama bicimi hem de mevcut yetki gergcevesinin
Otesine gecgen yaklasimlari, medyada ¢cogulculuk ve bagimsizlik agisindan elestirilere neden olmaktadir.

RTUK

RTUK, iktidaraydnelik elestirel yayin yapan bagimsiz radyo ve televizyon kanallarini Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 8. Maddesinin birinci fikrasina dayanarak cezalandiriyor.
Madde tarafsizlik, hukukun Ustunlugu, milli ve manevi degerler, bolucullk, ayrimcilik, kin ve dusmanhda
tahrik, elestiri sinirlari 6tesinde hakaret ve iftira, haksiz ¢ikar, insan onuru ve &zel hayatin gizliligi gibi
bentlerle yayincilara sorumluluk yukluayor.

Ancak CHP ve DEM Parti kontenjanindan secilen U¢ Uyenin muhalefetine karsin kararlar Ust Kurul'un AK
Parti ve MHP kontenjanindan secilen Uyeleri tarafindan aliniyor. Bu agirlik sebebiyle de kurumun aldigi
kararlar, ozellikle verilen cezalar siyasi motivasyonlarla yonlendirilebiliyor.

RTUK, yasa cercevesinde hareket edildigini savunsa da basin 6zgurligunu tehdit eden ceza kararlarina
dayanak yapilan 8. Maddenin birinci fikrasi, icerdigi 23 ayri bentte yayincilarla birlikte RTUK Uyelerine de
sorumluluk yuklUyor. Bunlar arasinda “siyasi partilerle ilgili taraf tutar nitelikte” yayin yapilamayacadi, “yargi
karari olmaksizin kimsenin suglu ilan edilemeyecegdi ve yargilama surecini ve tarafsizligini etkiler nitelikte
yayinlar yapilamayacad!”, gibi maddeler kagit Uzerinde cogulcu, demokratik ve esitlik¢i uygulamaya
hizmet etse de uygulamada bu maddelerde ilkesel yaklasim iktidar burokratlarinin kisisel kanaatlerine
gore hayata gecgiyor.

Ornegdin RTUK, aclkca iktidar koalisyonundaki partileri destekleyen, yanli yayin yapan, muhalif siyasetcileri
hakarete varan ifadelerle sucglayan, hicbir temeli olmayan iftiralarla karalayan, hedef gosteren ve tehdit
eden, siyasi iktidar lehine dezenformasyon yapan televizyon kanallarini cezalandirmiyor.

Gazeteciler Cemiyeti'nin Medya Ozgurluglne Destek Projesi kapsaminda yUruttigu arastirma ile Radyo ve
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Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Gyesi ilhan Tascr'nin' kamuoyuyla paylastigi verileri derledigimizde, RTUK'UN 1
Ocak-31Aralik 2025 tarihleri arasinda iktidari elestiren yayin kuruluslarina toplam 52 ayri yaptirim uyguladi.
Bu yaptirimlarin toplam parasal karsihidi 92 milyon 790 bin 898 TL olarak hesaplaniyor. Verilen cezalarda
en ¢cok Cumhurbaskani basta olmak Uzere hukumet temsilcilerinin elestirilmesi gindeme gelirken ayrica
iktidara yakin Yeni Safak gibi gazetelerde yapilan haberlerin elestiriimesi dahi RTUK tarafindan ceza sebebi
sayildi.

2025 yili boyunca iktidara yakin yayincilara herhangi bir ceza uygulanmadi. Budurum, RTUK'Gn yaptirimlari
fiilen “iktidari elestiren” ve “iktidari destekleyen” yayincilar arasinda ayrim yaparak uyguladigi yonundeki en
guclu gésterge. RTUK, bu haliyle 8. Madde cezalarini gazetecilere ve medya gruplarina deyim yerindeyse
taraf segmeye zorlayacak bir sopa olarak kullandi.

iktidarin icraatlarini elestiren ve sorgulayan yayin kuruluslarina toplam 29 program durdurma, 50 idari
para cezasl ve toplamda 25 glin yayin durdurma yaptirimi uygulandi. Bu yaptirimlarin toplam mali karsihgi
92 milyon 790 bin 898 TL oldu.

iIBB DAVALARI BELIRLEYIiCIi OLDU

RTUK'GUN 8. madde Uzerinden en sik ceza verdigi dénem Ocak ve Mart aylari oldu. Ocak ayinda istanbul
BlUyuUksehir Belediyesine yonelik yargi operasyonunun detaylarinin netlesmesiyle birlikte yapilan elestirel
yayinlar ile 19 Mart operasyonu sonrasinda hem operasyonun niteligi, yargi mensuplarinin bagimsizligi ve
Sarachane eylemleri olarak da bilinen protestolarin haberlestiriimesi en fazla ceza verilen giindemler oldu.
RTUK; Halk TV, Tele 1, SZC TV ve NOW TV'ye bu sUrecte 9 defa para cezasi verdi. Bu yilin trajikomik olarak
nitelendirilebilecek diger ceza unsurlari arasinda RTUK politikalarinin elestirilmesi (2 defa) ve Suriye'deki
hukUmetin elestirilmesi (2 defa) yer aldi. Ayrica Tele 1, 6lumunden sonra Ferdi Tayfur'un elestiriimesi
sebebiyle para cezasl aldi. Yargl, emniyet mensuplari ile hUkUmet temsilcilerinin elestirilmesi de birden
fazla kez cezalandirildi. Siyasi gerekgeli cezalarin yani sira, NOW TV'de yayinlanan Sakir Pasa dizisinin
aile yapisina uymadigi dne sUrllerek hem para cezasi hem de yayin durdurma cezasi almasi, genel
anlamda ifade 6zgurligune, Turkiye'nin laik yapisina ve farkli yasam tarzlarina yonelik bir sansur olarak
degerlendirildi.

2025 yilinda RTUK'Un 8. madde cezalariicerisinde yayin durdurma da siklikla basvurulan bir sansir yontemi
oldu. HUukUmet elestirileri, Osmanli tarihi elestirisi ve 19 Mart eylemlerindeki polis siddetinin elestirilmesi
gibi konularin yayinlara konu olmasi nedeniyle verilen yayin durdurma cezalari, televizyon haberciligini
sinirlayan bir midahale olarak degerlendirildi. YUksek tutarli ve belirgin bicimde tarafli uygulanan para
cezalarinin yani sira, yayin durdurma cezalari da hem ekonomik hem de demokratik agidan ciddi bir
tahribat yaratti.

ilhan TascI’'nin yayinladigi raporda ise iktidara yakinligiyla bilinen yayincilar acisindan dikkat cekici bir
tablo ortaya konuldu. Buna gore, yil boyunca bu yayin kuruluslarina yonelik herhangi bir inceleme raporu
hazirlanmadi ve idari para cezasl uygulanmadi. Bu yayincilar icin kesilen toplam ceza miktarinin “O TL"
oldugu belirtildi. Tascl, ayrica TELE1 kanalinin 24 Ekim'de kayyum atanmasina kadar en fazla ceza verilen
yayinci oldugunu ve toplam 15 yaptirimla karsilastigini ifade etti.

Tascl, aciklamasinda RTUK'Un basin ve ifade 6zgUrlugune yaklasimini da elestirerek, yaptirimlarin elestirel
yayinlara yoneltilirken, yogun sikayetlere konu olan gunduz kusagi programlarina karsi etkili bir denetim
uygulanmamasina tepki gosterdi. Bu durumu “topluma verilen ciddi bir zarar” olarak nitelendirdi. Ayrica,
muhalefete ait siyasi etkinliklerin yayinlanmasinin dahi yaptirrma konu edildigini belirterek, Cumhuriyet
Halk Partisi Genel Baskani Ozgur Ozel'in mitinginin canli yayinlanmasinin RTUK tarihinde ilk kez cezaya
gerekge yapildigini vurguladi.

2025 yilinda RTUK'Un yalnizca televizyon kanallarina degil, dijital platformlara da yaptirim uyguladidi
goruldu. Bu kapsamda HBO Max, Disney XD, MUBI, Prime Video, Netflix, Spotify ve TV+ platformlarina
yonelik idari para cezalari kesildi ve farkli iceriklere iliskin toplam 10 kez katalogdan ¢ikarma karari verildi.
Dijital platformlara uygulanan idari para cezalarinin toplam tutari 2 milyon 888 bin 844 TL olarak kaydedildi.
RTUK'UN yaptirimlarina iliskin dikkat ceken érneklerden biri SézcU TV'ye ydnelik uygulama oldu. istanbul
Buyuksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu’nun 23 Mart 2025 tarihinde tutuklanmasinin ardindan
gergeklesen protestolari yayinlayan kanal, “halki kin ve dismanliga tesvik” iddiasiyla 27 Mart'ta 10 gun
yayin durdurma cezasina carptirildi. Ankara 25. idare Mahkemesi 30 Mayis'ta bu cezaya iliskin yaratmenin
durdurulmasina karar verdi. Ancak daha sonra Ankara 7. idare Mahkemesi bu karari kaldirdi ve SézcU
TV'nin yayininin 9 Temmuz'da 10 gun sureyle durdurulmasi kesinlesti. Kanal, 19 Temmuz'da yeniden yayina
baslad

1 (https://tr.euronews.com/2025/12/31/rtuk-uyesi-tasci-2025te-iktidari-elestiren-yayincilar-927-milyon-tl-degerinde-ceza-aldi)
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Medya sahipligi ve yayincilik agisindan yilin en énemli gelismelerinden biri ise TELETe yonelik kayyum
atamasi oldu. 24 Ekim 2025 tarihinde istanbul Cumhuriyet Bassavcilidi tarafindan yurtttlen “casusluk”
sorusturmasi kapsaminda, aralarinda istanbul Buyuksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu, secim
kampanya direktéri Necati Ozkan ve TELE1 Genel Yayin Yonetmeni Merdan Yanardad'in bulundugu
isimler hakkinda sorusturma baslatildi.

Sorusturma kapsaminda TELE1 binasinda aramayapilirken, Merdan Yanardag gozaltina alindi. Kanalin canli
yayini sirasinda polis ekiplerinin Yanardad'in odasinda arama yaptigI ancak yayina dogrudan mudahale
etmedidi bildirildi. Ayni gunun aksam saatlerinde bassavcilik, kanalin sahibi olan ABC Radyo Televizyon ve
Dijital Yayincilik A.S.'ye kayyum atandigini duyurdu.

Kayyum olarak gorevlendirilen TMSF heyeti, ana haber bulteni sirasinda yayinin durdurulmasini talep etti.
Yayin, gazeteci Murat Taylan'in izleyicilere hitaben yaptigi kapanis konusmasinin ardindan sona erdirildi
ve kanal bant yayina gecti.

Kayyum atanmasinin ardindan kanaldan ayrilan gazeteciler tarafindan kurulan TELE2 Haber, 15 Kasim
2025 tarihinde ¢evrimici yayin hayatina basladi. TELET yayininin kesildigi saat olan 19.28'de baslatilan yayin,
sembolik bir streklilik vurgusu tasidi.

RTUK 8. MADDE CEZALARI

TABLO 1: RTUK 8. Madde Cezalarn

Kanal Ceza Sayisi Toplam Ceza (TL)
HALK TV 12 7.026.109TL
TELE1 15 2.737.602TL
NOW TV 7 62.180.225TL
SZCTV 16 13.487.540 TL
FLASH TV 2 391.086 TL

YAYIN DURDURMA CEZALARI

« TELE1

5 gun yayin durdurma

Gerekge: HUkUmet elestirisi (Temmuz 2025)

« HALK TV

10 gun yayin durdurma

Gerekcge: Osmanli imparatorlugu elestirisi (Haziran 2025)
+«SZC TV

10 gun yayin durdurma

Gerekce: Polis siddeti elestirisi (Mart 2025)

+ NOW TV

3 kez program durdurma

Gerekge: Aile yapisina uymayan igerik (Subat 2025)
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b. Hak ihlalleri

2025 yili boyunca gazetecilere yonelik tutuklama uygulamalar, gectigimiz yila kiyasla cogunlukla belirli
siyasi sorusturmalar ve toplu operasyonlar etrafinda yogunlasti. Gazeteciler, “torba” operasyonlarin hedefi
oldu. 19 Mart eylemleri, HDK sorusturmasi, Halk TV davasi, Tele T'e yonelik operasyon, bircok gazetecinin
mesleklerini sirdurdugu icin yargilanmasina sebep olan davalarin basinda geldi.

Yilin ilk aylarinda baslayan tutuklamalar, ilerleyen surecgte farkli dosyalar ve sorusturmalar kapsaminda
genisleyerek devam etti. Ozellikle siyasi nitelikli davalar ve toplumsal olaylarin haberlestirilmesi, tutuklama
kararlarinin temel gerekgeleri arasinda yer almasi, siyasal baskilarin yargi bagimsizliginin dnine gegcmeye
devam ettigi Ulkemizde, 2025 yilinda gazetecilere ve basin 6zgurlugune yénelik ihlalleri yogunlastirdi.

Buna paralel olarak yil icerisinde dnemli sayida gazetecinin tahliye edildigi gorulmektedir. Ancak
tahliyelerin bUyuk bdlumunun de adli kontrol, yurt disi yasagi, imza yukumlulugu gibi kisitlayici tedbirlerle
birlikte gerceklesmesi, bu turden tedbirlerin gazeteciler konu oldugunda rutin haline gelmesi Turkiye'deki
basin atmosferi acisindan endise verici. Bu durum, tutuklama ve tahliye sureclerinin birbirini takip
eden dongusel bir baski mekanizmasi olusturdugunu gostermektedir. Gazeteciler kisa sureli serbest
birakilmalarina ragmen uzun sure devam eden yargi surecleriyle karsi karslya kalmaktadir.

2025yiliicerisinde gazetecilereensik bicimde 2911 sayili Toplantive GésteriYUrUyUsleriKanunu'na muhalefet,
orgut propagandasi, “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” (dezenformasyon yasasli), cumhurbaskanina
hakaret ve yargi organlarini etkilemeye tesebbUs suclarindan dava acildi.

Gazeteciligi suc¢ haline getiren bu turden suclama maddelerin artmasi ve bu sucglardan acgilan davalarin
yayginlasmasi, basin ve ifade 6zgurligunu yargi eliyle kisitlamanin yeni ve yogunlastirilmis bir bigimi
haline getirildi.

2025 yilinda gazetecilere yonelik 6zgurlddu kisitlayici uygulamalarin yalnizca tutuklama ile sinirl
kalmadigi, alternatif denetimm mekanizmalarinin da yogdun sekilde kullanildigi gérulmektedir. Ev hapsi,
imza yukumlulugu ve yurt disi ¢ikis yasagi gibi tedbirler, 6zellikle siyasi davalar kapsaminda sistematik bir
uygulama haline gelmistir. Proje kapsaminda TGS ile birlikte derledigimiz verilere gore 2025 yili icerisinde
Ozlem GuUrses ev hapsi, ismail Saymaz haftada 1 gun imza ve yurt disina ¢ikis yasagi, Ender imrek ise hem
ev hapsi hem de yurt disina ¢ikis yasagi cezasi almistir.

EV HAPSI VE YURT DISI YASAKLARI NORM HALINE GELDI

2025, gazeteciler icin ev hapsi cezasinin norm haline geldigi karanlik bir yil oldu. Gazeteci ismail Saymaz, 19
Mart gunu istanbul Bassavciliginin yurattigu Gezi sorusturmasi kapsaminda gézaltina alindi! 21 Mart'ta
savcilgin talebiyle ev hapsi cezasi aldi. istanbul Cumhuriyet Bassavciliyi Saymaz'in gdzaltina alinmasi
ile ilgili aciklamada gazeteciyi “Turkiye Cumhuriyeti HikUmetini ortadan kaldirmaya tesebbuse yardim
etmekle” suclad.

Aciklamada buna dayanak olarak Saymaz'in 2013 yilindaki Gezi Parki olaylarina katiimina dair bazi
iddialarda bulunuldu. Saymaz'in, “Osman Kavala’'nin web sitesinin hazirlanmasinda ve eylemleri basin
yoluyla yayginlastirma amaciyla kurmayi planladigi televizyon kanalinin kurulmasi icin rol alan sahislarla
konusmalarinin oldugu” 6ne suruldu. Gezi davasinin ana saniklarindan Osman Kavala, Can Atalay, Cigdem
Mater, Mucella Yapicl ile olaylar strecinde yodun irtibati oldugu da belirtildi. ismail Saymaz, 56 gin ev
hapsinde kaldiktan sonra yurtdisina ¢ikis yasagi ve adli kontrolle serbest birakildi. Saymaz'a yonelik ev
hapsi cezasl, yalnizca gazetecilere yonelik normallesen ev hapsi, yurtdisi yasagdi ve adli kontrol gibi baski
mekanizmalari agisindan kritik dedil. Ayni zamanda 12 yil énce gergeklesen demokratik protestolara
katilmanin hangi hukuki temellerle sug sayilabildiginin son derece muglak ve tehlikeli bir zemin yarattig,,
gazetecilerin belirsiz tarihlerdeki olaylarin sug¢ sayilma ihtimali Uzerinden korku iklimine itilecedi yeni bir
esik asilmis oldu.

Gazeteci Ozlem Gurses de 2024 yili sonlarinda yaptigi bir yayinda Suriye'deki gelismeleri aktarirken
kullandidi bir ifade sebebiyle ev hapsi cezasli aldl. ifadesinin dil sircmesi oldugunu ifade etmesine ragmen,
video kaydinin kucuk bir bolumundn sosyal medyada ling kampanyasl haline ddnusturulmesi sebebiyle
yarginin da hedefi oldu. Gurses, 12 Subat 2025'te 52 gun ev hapsinde kaldiktan sonra serbest birakilirken,
sosyal medya linglerinin &zellikle de video-TV yayini yapan gazeteciler icin yayginlasmasinin yeni ve aci bir
ornedi oldu.

1_https://www.bbc.com/turkce/articles/c8e72xnwx1ro
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2025 OPERASYONLAR YILI OLDU

2025yilina gazetecilereyonelik kapsamlioperasyonlardamgavurdu. Halk TV, BirGun, Tele1operasyonlarinin
yani sira, 19 Mart sonrasi baslayan gdzalti dalgalarinda da ¢ok sayida gazeteci gozaltina alindi.

2025'inilk ayinda gazeteciler Necla Demir, Rahime Karvar, Ahmet Glunes, Welat Ekin, Vedat Orl¢ ve Reyhan
Hacioglu, terér 6rgut Uyesi olmak suglamasiyla gdzaltina alindi. 20 Ocak'ta 6 gazeteci de bu sucglama ile
tutukland.

29 Ocak tarihinde, Halk TV canli yayininda Baris Pehlivan'in iBB davasina dair yaptigi haber sebebiyle
gazeteciler Baris Pehlivan, Serhan Asker, Seda Selek, Suat Toktas ve Kursat Oguz goézaltina alindi. Halk TV
Genel Yayin Yonetmeni Suat Toktas dava kapsaminda 34 gun iceride tutulduktan sonra 4 Mart'ta beraat
etti.

8 Subat'ta BirGun gazetesinden Ugur Kog, Berkant Gultekin ve Yasar Gokdemir, BirGun'in, Sabah
gazetesinde haberlestirilen bir Akin Gurlek ziyaretine haberlerinde yer vermeleri sebebiyle gdzaltina alindi.
Bu gdzaltl, bir anlamda yarginin basin ézgurligune ydnelik gifte standardini da acik sekilde gdzler dnuine
sermis oldu. 8 Subat'ta gdzaltina alinan 3 gazeteci, 9 Subat'ta serbest birakildi.

18 Subat 2025'te gazeteciler Elif Akgul, Erciment Akdeniz, Ender irmek ve Vildiz Tar, istanbul bassavciligi
tarafindan surdurulen HDK sorusturmasi kapsaminda gézaltina alindi. Halklarin Demokratik Kongresine
yonelik geriye dénUk sorusturma kapsaminda terdr orgutune Uye olmak sucglamasiyla aralarinda
sanatgilarin ve siyasetgilerin de oldugu genis gdzalti dalgasinin sonucunda gazeteci ErcUment Akdeniz
243 gun sonra ancak tahliye edilebildi. Gezi davasina benzer bir bicimde geriye dénuk operasyonda,
gazeteciler HDK toplantilarini takip etmek gibi dogrudan mesleki faaliyetleri sebebiyle yargilandilar.

Van'da Van BuyuUksehir Belediye Baskani Abdullah Zeydan'in gérevden uzaklastirilmasini haberlestirdikleri
icin Rusen Takva, Rabia Onver, Bilal Babat, Mehmet Gules, Medine Mamedoglu ve Behget Bayhan 15
Subat'ta gozaltina alindilar.

19 MART DONUM NOKTASI

2025 yiliiginde yasanan hak ihlallerini 6nceki dénemlerden ayiran temel kirllma noktasl, 19 Mart sonrasinda
hem yargi sUrecglerine hem de sokak protestolarinin haberlestirilmesine yonelik ihlallerin belirgin bicimde
artmasi oldu. 19 Mart'ta istanbul BUyUksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu basta olmak Uzere cok
saylda belediye yoneticisi ve ¢alisaninin goézaltina alinmasi, genis capli protestolara yol agti ve bu sureg,
Turkiye'nin demokrasi tartismalarinda kritik bir esik olarak degerlendirildi. Farkli sehirlerde gunlerce
sUren eylemler, sert polis muUdahaleleriyle karsilasti; gdzalti ve tutuklama kararlari hem Ulke icinde hem
de uluslararasi alanda otoriterlesme tartismalarini derinlestirdi.

Sure¢ boyunca yaklasik 2 bin kisi gozaltina alindi, binlerce kisi polis siddetine maruz kaldi ve anayasal
toplanma hakkina yonelik mudahaleler 6ne ¢ikti. Bu ddnemde gazeteciler de dogrudan hedef haline geldi.
imamoglu davalarini ve protestolari takip eden gazeteciler gozaltina alindi, bazilari tutuklandi; Suat Toktas
34 gUn tutuklu kald. istanbul'da protestolari izleyen cok sayida gazeteci hakkinda sorusturma acildi; 13
gazeteci polis siddetine maruz kaldi, 14'G gdzaltina alindi ve 7'si tutuklandi. Ayni ddnemde 700'den fazla
sosyal medya hesabina erisim engeli getirildi.

Sahada gdrev yapan gazeteciler de fiziksel siddete maruz kaldi. Anadolu Ajansi, AFP, Reuters, Bianet ve
cesitli medya kuruluslarindan muhabirler ile bagimsiz gazeteciler darp edildi, plastik mermilerle yaralandi.
Ayni gunlerde farkli medya kuruluslarinda calisan gazeteciler de protestolar sirasinda yodun polis
mudahalesine maruz kaldi. istanbul ve izmir'de es zamanli operasyonlarla toplam 11 gazeteci gozaltina
alindi ve bazilar iki gun boyunca gézaltinda tutuldu. izmir'de BirGun calisanlarina yénelik ev baskinlari
gergeklestirildi.

Uluslararasi basin da strecten etkilendi. BBC News muhabiri Mark Lowen istanbul'da gézaltina alindi ve
ertesi gun sinir disi edildi. Ayni glin gézaltina alinan isvecli gazeteci Joakim Medin ise “cumhurbaskanina
hakaret” suglamasiyla tutuklandi. Sendika.org muhabiri Zisan GUr goézalti sirasinda polis mudahalesi
sonucu yaralandi ve daha sonra adli kontrol sartiyla serbest birakildi.

Genel olarak degerlendirildiginde, 19 Mart sonrasinda yasanan gelismeler, gazetecilere yonelik gdzalti,
tutuklama ve fiziksel mudahalelerin yogunlastigi; basin ve ifade 6zgurligu acisindan hak ihlallerinin
belirgin bicimde derinlestigi bir ddnemi ortaya koydu.
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19 Mart gunu gazeteci ismail Saymaz, Gezi eylemlerini haberlestirdigiicin 12 yil sonra acilan davada, “Turkiye
Cumbhuriyetini ortadan kaldirmaya tesebbuUse yardim suclamasiyla” gézaltina alindi, davanin sonucunda
56 gun ev hapsinde kaldi.

10 Nisan'da BirGun'den Timur Soykan ve Cumhuriyet'ten Murat Agirel, “tehdit ve santaj” suglamasiyla
evlerinden alinip gdzaltina alindi.

istanbul Cumhuriyet Bassavciligl, bu yilin Subat ayinda 2017'de kurulan HDK'y1 “PKK taban érgUtlemesi”
olarak niteleyerek, 60 kisi hakkinda gézalti karari verdi. Operasyon kapsaminda, HDK'nin kuruldugu
dénemde yapilan yasal toplantilara katildiklari icin gazeteciler Yildiz Tar, Elif Akgul ve ErciGment Akdeniz
de gozaltina alindi. Tar ve Akgul, gectigimiz gunlerde serbest kalirken, bu raporun hazirlandigi dénemde
gazeteci Akdeniz 120 gunu askindir cezaevinde tutulmaya devam ediyordu.

Gezi Davasinin kapsami genisletilerek, is insani Ayse Barim ve oyuncular Halit Ergeng ile Riza Kocaoglu
gozaltina alindi. Ayse Barim raporun hazirlandigi tarihte 5 aydir tutuklu yargilanmaktaydi.

Gazeteci Furkan Karabay, Esenyurt Belediye Baskani Ahmet Ozer'in tutuklanmasinin ardindan yaptidi
haber sebebiyle “hakaret”, “halki yaniltici bilgi yayma” ve “hedef gésterme” suglamalariyla 201 gun tutuklu
yargilandi.

Haziran ayinda Artvin merkezli operasyonda raporun hazirlandigi tarihe kadar 6 gazeteci gézaltina alindi,
bu gazetecilerden Ozan Cirik, Dicle Basturk ve Eylem Emel Yilmaz, “teror 6rgltlne Uye olmak” suglamasiyla
herhangi bir kanit ortaya konmadan tutuklandi.

Gazeteci Fatih Altayll, kendi Youtube kanalinda gundemi yorumlarken sarfettigi sdzler Uzerine, 6nce sosyal
medyadan hedef gosterilip ling edildi, ardindan son derece tartismali bicimde, gelen tepkilerin etkisiyle
Altayll 6nce gdzaltina alindi sonra da tutuklandi.

Arastirmaci gazeteci Aslihan Gencgay, Hatay'daki yolsuzluk haberleri nedeniyle dezenformasyon yasasi
kapsaminda sorusturuldu ve yazisi erisime kapatildi.

T24 yazar Sirin Payzin, sosyal medya paylasimlari nedeniyle “terér propagandasi” iddiasiyla sorusturmaya
maruz birakildi.

2025 yilinda Murat Agirel, Timur Soykan, ismail Saymaz, ismail Ari, Baris Pehlivan ve Furkan Karabay da
o6lum tehdidi aldiklarini belirtti.

“Cumhurbaskanina hakaret” sucglamasi, bu yil da gazetecilere yonelik keyfi hak ihlalleri arasinda basi
cekmeye devam ediyor. Henuz yilin ilk ayinda, Sultan Keles, cumhurbaskanina hakaret suglamasi ile
yargilandigi davadan 1yil 2 ay hapis cezasi aldl.

GAZETECI HAKAN TOSUN OLDURULDU

Gazeteci Hakan Tosun, 11 Ekim 2025 yilinda evine giderken iki saldirganin darp etmesi sonucu hayatini
kaybetti. Savciligin “kasten adam oldurme” kanaatine vardidi saldirida, saldirganlarin yani sira bir de
kacis aracinin oldugu ve organize bir saldiri oldugu ortaya cikti. Gazetecilik hayati boyunca 6zellikle gevre
katliamlarina yonelik haberleriyle bilinen Tosun, bircok kez cesitli odaklarin hedefine girmisti. Tosun'un
6lumune dair azmettirici iddialari hala arastiriliyor.

Ugur Mumcu ve Hrant Dink davalari hala aydinlatilmadi.

c. 2025 Web Erisim Engelleri

ifade Ozgurlugu Dernegi tarafindan yayimlanan Engelliweb 2025 ézeti' , Turkiye'de internet alanindaki
erisim engellerinin kapsamini ve yogunlugunu ortaya koydu. Ozete gére, yil boyunca erisim engellemeleri
hem icerik hem platform hem de bant daraltma uygulamalari Uzerinden genisledi. Kullanicilar toplamda
63 saat boyunca sosyal medya platformlarina erisemedi ve bu durum 6zellikle bant genisligi daraltma
uygulamalarindan kaynaklandi.

1 https://ifade.org.tr/engelliweb/2025-engelliweb-ozetin/

21


 https://ifade.org.tr/engelliweb/2025-engelliweb-ozetin/

Raporda, erisim engellerinin en yaygin gerekgesinin “milli guvenlik ve kamu duzeninin korunmasi”
oldugu tespit edildi. Bu gerekge, yiIl boyunca verilen kararlarin bUyuk cogunlugunda tekrarlandi ve erisim
engelleme pratiginin standartlastiriimis bir idari refleks haline geldigini gdsterdi.

Erisim engellerinin uygulanmasinda en aktif aktorler arasinda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK),
sulhcezahakimlikleri,savciliklarve baziidarikurumlaryeraldi.Budurum,erisimengelleme mekanizmasinin
yalnizca yargisal degdil, ayni zamanda idari araglar Uzerinden de yodun bicimde isletildigini ortaya koydu.

Platform bazli engellemeler de 2025 yilinda devam etti. 2024 yilinda erisime engellenen Discord,
Roblox ve Wattpad gibi platformlar 2025 yili boyunca da kapali kaldi. Bunun yani sira, icerik ve hesap
bazli engellemelerin de yayginlastigi; kullanicilarin sikga “hesap erisime engellendi” veya “Turkiye'de
kullanilamiyor” gibi uyarilarla karsilastigr géruldu.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2025 yili verilere erisim engellerinin yalnizca artmakla kalmadigini, ayni
zamanda daha sistematik ve cok katmanli bir yapiya donustdgunu ortaya koydu.

ERISIM ENGELI GETIRILEN iICERIKLER VE HABERLER

2025 yilinda erisim engellerinin énemli bir bolumU haber igeriklerine ve kamusal tartisma alanina iliskin
paylasimlara yoneldi. Ozellikle yolsuzluk iddialari, kamu gérevlilerine iliskin haberler ve siyasi icerikli
yayinlar erisim engeli kararlarinin baslica hedefleri arasinda yer aldi. Haziran ayinda BirGUn gazetesinin
2021 ve 2025 arasinda yayinladigi tam 7 habere birden erisim engeli getirildi, aralarinda Sedat Peker’'in
Suleyman Soylu'ya yonelik soézleri, SADAT, Korkmaz Karaca, Sezgin Baran Korkmaz gibi isimlere yonelik
haberler vardi.

Rapora ve yil icindeki yansimalara gore, ézellikle istanbul BuyUksehir Belediyesi sorusturmalarina iliskin
haberlersistematik bicimde erisimengeline konu oldu.Sulh ceza hakimlikleritarafindan, busorusturmalara
iliskin ¢esitli haber igeriklerinin gérinmez kilindigi ve URL bazli erisim engelleri getirildigi tespit edildi.

Bunun yani sira, kamuoyunda tartisma yaratan bazi dini ve siyasi icerikli haberler de engellendi. Ornegin,
kamuoyunda “Cubbeli Ahmet” olarak bilinen isimle baglantili bir sorusturma dosyasina iliskin haberlerin
erisime engellendigi ve iceriklerin silinmesine hukmedildigi goruldu. Ayrica, sosyal medya platformlarinda
paylasilanicgeriklere yonelik engellemeler de artti. Hesap ve paylasim bazli mUdahalelerin yayginlasmasiyla
birlikte, kullanicilarin bireysel ifadeleri de erisim engeli mekanizmasinin kapsamina dahil edildi. Ekrem
imamoglu'nun sosyal medya hesaplari tekrar tekrar kapatildi ve géranttlenmeleri dusaraldu.

FreeWebTurkey'nin 2025 internet Sansurl Raporu'na' gdére ise yilin ilk yedi ayinda mahkemeler ve idari
kurumlar tarafindan verilen kararlarla 1.306 icerik ve 3.330 URL erisime engellendi. Sansur uygulamalarinin
ozellikle gazetecilik faaliyetleri ve sosyal medya paylasimlarini hedefaldigi goéruldu. Ayni dénemde binlerce
haber, sosyal medya icerigi ve kullanici hesabi erisime kapatildi. Raporda, kamuya acik belgeler ile BirGun,
ANKA Haber Ajansi, T24 ve Medya Koridoru tarafindan paylasilan veriler temel alinarak, 70 farkli mahkeme
tarafindan haber siteleri, sivil toplum o6rgutleri ve gazetecilere yonelik verilen toplam 105 erisim engeli
kararinin incelendigi belirtildi.

1 https://freewebturkey.com/images/2025/12/29/2025%20FREEWEBTURKEY %20INTERNET%20SANSURU%20RAPORU%20-%20V3-2-1.pdf
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3- MEDYA EKONOMI POLITIGI

a. Seffaf mali politika, yayin ilkeleri ve hesap verilebilirlik

Turkiye'de medya sahipligi, iktidarin dogrudan mudahale alani olmaya devam ederken, sektérin en buyuk
holdinglerinin seffaf olmayan mali iliskileri 2025 yilinda yeni bir seviyeye geldi.

Sektore egemen olan holdingler medya alani disindaki faaliyetlerini surduruyor. Turkuvaz, Demiroren,
Dogus ve ihlas'in medya sektdrundeki yatirimlari icin kamu kurumlariyla maliiliskilerinde hala bir seffaflik
yok. Bu durum, medya Uzerindeki hukumet kontrolu agisindan belirleyici bir gosterge olmayi surduruyor.
2025 yilinda bu soruna dair en can alici 6rneklerden biri, Demirdren Holding’'e gegcmiste Dogan Medya
Grubunu satin almak icin Ziraat Bankasindan verilen 800 milyon dolarlik kredinin geri édemesinin hala
yapilmadiginin ortaya cikmasi oldu.! Ote yandan 2024 yili sonunda baslayan Ciner Medya, Flash Haber
gibi medya kuruluslarinin satis strecleri, medya sahipliginin de medyada el degistirmelerin de seffafliktan
uzak ve siyasetle baglantili durumunu goézler dnune serdi. Keza yeni kurulan bircok TV kanali da mali
iliskileri agcisindan sUphe ve soru isaretleri barindiriyor.

Medya, is dunyasi ve hukUimet arasindaki iliskilerin belirleyici oldugu bir alan olmaya devam ediyor.
Dogus Holding, ihlas Holding ve Demiréren'e bagli Hurriyet Gazetecilik ve Matbaacilik'in bazi verileri
kamuoyuna acik. Bunlarin bagimsiz denetci raporlarina ve yillik konsolide finansal tablolarina zorunlu
olarak yayinladiklar “yatinmci iliskileri” internet sayfalarindan ulasmak mumkun. Ancak bu veriler medya
sektorundeki yatirimlarina iliskin seffaf mali politika ve hesap verebilirlik dlcutlerini karsilamiyor.

b. Medya Sahipligi

2025 Medya Cogulculuk Go6zlem Raporu, Turkiye medyasinda temel korumanin yuzde 78 ile yUksek
risk durumunda oldugunu belirtiyor. 2 Risk durumunu yukselten en 6nemli faktorler, temel guvenceler,
piyasa cogulculugu, siyasi bagimsizlik ve toplumsal katilimcilik basliklarindaki gerilemeler. Gectigimiz yil,
Tarkiye'nin risk puani raporda %75 olarak belirtiimisti.

Turkiye'de piyasa ¢cogulculugunu riske atan en dnemli faktorler arasinda, medya sahipligi yapisi ve
finansmanina yonelik seffaflik eksikligi 6ne ¢ikiyor. Bunun yani sira, gazetecilerin sendikalasma oranlari ve
Ucretlerinin dUsuklUgu de piyasa cogulculugunu riske atan bir baska dnemli faktor.

Toplumsal katilm bashdinda, kadinlarin meslekteki istihdaminin ve temsilinin eksikligi dnemli bir faktor
olarak belirtiliyor. Raporda, 2024 yerel secimleri sonrasi hUkUmetin gdzalti ve tutuklamalarinin geriye gidis
acisindan énemli bir donum noktasi oldugu vurgulaniyor.

Daha detayh veriler 1siginda hazirlanan 2024 Raporuna gore geleneksel medya ve internete erisim,
ulasilabilir ancak yavas internet seviyesi sebebiyle yUzde 63 ile orta risk durumunda. Ancak ifade dzgurlugu
ve bilgi edinme hakkinin korunmasi, sirasiyla yUzde 83 ve 88 ile yuksek risk durumunda. Raporun risk
dederlendirmesinde, 2023 yilinda gazetecilerin tutuklanmaya devam etmesi, para cezalarinin adaletsiz
dagilimi ve erisim engelleri belirleyici. Rapor ayrica gazetecilik meslegi, standartlari ve glvencesini de
Ulkemizde %69 ile yuksek riskte tespit ederken, sebep olarak da dusuk Ucretli ve glvencesiz islere, sansur
ve otosansurun yayginlhgina isaret etti. Medyayla ilgili resmi makamlarin badimsizligi ve verimliliginin de
yetkili mercilerin medyay! denetlemede giderek artan baskilar sebebiyle yine yUksek risk durumunda
oldugu belirlendi.

Rapor Turkiye'de piyasa ¢cogulculugunun, medya sahipliginde seffaflik, medya saglayicihiginda ve dijital
piyasalardaki cogulculuk gostergelerine dayanarak yuzde 74 ile yUksek risk durumunda oldugunu tespit
ediyor. Medya sahipligi ve ticaret etkisine karsi editoryal bagimsizligin ise bir 6nceki yila gére 9 puan
daha yuUksek risk altinda oldugu belirtilirken, medya sahipliginin ve medya piyasasindaki tekellesmenin
degismeyen yapisina da dikkat ¢ekiliyor. Mayis 2023 genel secimlerindeki veri yetersizligi ve reaksiyonlar
ile 6 Subat depreminin etkileri, medya surdurulebilirligi ve bagimsizhidi riskini artiran etkenler.

1 https://www.birgun.net/haber/batak-buyuyor-demirorenin-ziraat-bankasi-na-borcu-aciklandi-680251
2 https://cmpf.eui.eu/country/turkey/
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GRAFIK 3: 2025 Medya Cogulculuk Gézlem Raporu Tiirkiye Sonuclar
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TELE T'E TMSF SANSURU

2025 yili icerisinde medya sahipligi ve devlet mUdahalesi tartismalarinin en dikkat ¢ekici 6rneklerinden
biri, Telel televizyon kanalina yonelik streg oldu.

Ekim 2025'te gazeteci ve Telel'in kurucusu olan Merdan Yanardad hakkinda yuUrdtllen sorusturma
kapsaminda gozaltiislemigerceklestirildi. Ancak stregyalnizca bireysel biryargiislemiyle sinirl kalmayarak,
Yanardad'in ifadesi dahi alinmadan 6nce Telel televizyon kanalina Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
tarafindan mudahale edilmesi, olayin kapsamini dogrudan medya sahipligi meselesine tasidi.

S6z konusu mudahalenin en tartismali yonu, Telel'in hukuki mulkiyet yapisi ile Yanardad'in sahsi durumu
arasindaki iliskisizlik. Kanalin dogrudan Yanardag'in kisisel mal varligi olmamasina ragmen, yurutulen
sorusturma kapsaminda medya kurulusuna yonelik islem yapilmasi, mulkiyet hakkinin sinirlarinin asilmasi
olarak degerlendirildi.

Bu durum, yalnizca bir medya kurulusuna yénelik idari bir islem olarak degdil, ayni zamanda yargi sureci
ile medya sahipligi arasinda dogrudan bag kurulmasi anlamina geldigi icin genis capli elestirilere neden
oldu.

Telel 6rneginde ortaya ¢cikan tablo, klasik anlamda bir satis ya da kayyum atamasi suirecinden farkli olmakla
birlikte, bircok hukukgu ve medya analisti tarafindan “fiili el koyma" (de facto seizure) olarak nitelendirildi
. Tele T'in bircok calisani istifa ederken, calisanlarin énemli kismi su an icin yalnizca Youtube Uzerinden
yayin yapabilen Tele 2 kanalini agarak TMSF tarafindan sansUre ugratilan yayin hayatini stirdUrmeye
devam ediyor.

Tele Te kayyum atanmasinda, yargl sureci henlz tamamlanmadan, mulkiyet iliskisi net olarak ortaya
konulmadan,sirketyapisiile bireyselsorumlulukayrimigézetilmeden medya kurulusuna yodnelik midahale
gergeklestirilmistir. Bu yonUyle yasanan, TUrkiye'de daha 6nce goérulen kayyum ve TMSF uygulamalarinin
bir devami olmanin 6tesinde, daha genis ve esnek bir mUdahale alaninin olustuguna isaret eden yeni bir
esiktir.

TMSF'nin medya alanindaki bu tur mudahaleleri, gegcmis yillarda da gdérulen kayyum ve el koyma
pratiklerinin devami niteliginde degerlendirilebilecek olsa dahi bir yil icerisinde 3 kritik TMSF kayyumu
olmasli, medya sahipliginde siyasal mudahalenin yogunlasabilecegine dair de endiseleri artirmaktadir.
2025 yiliitibariyla bu uygulamalarin, yalnizca ekonomik gerekgelerle sinirli kalmadigi, ayni zamanda yargi
surecleriyle paralel ilerledigi gdzlemlenmistir.
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FLASH TV SATIS| GERCEKLESTI

2025 yili, Turkiye'de medya sahipligi acisindan buyuk olgekli satislarin sinirli kaldigi, ancak sektdrde
yeniden konumlanma dinamiklerinin dne c¢iktigr bir donem olmustur. Flash TV'nin dnce Halk TV'ye
satisi engellendi, ardindan ise satisi gercgeklestirildi ve iktidara yakin oldugu éne suUrulen Erkan Kork'a
ait sirketlere TMSF tarafindan el konuldu. istanbul Cumhuriyet Bassavciligi'nin yarattugu yasadisi bahis
sorusturmasi kapsaminda, aralarinda Flash TV, Pozitifbank ve Payfix'in de bulundugu 23 sirkete TMSF
tarafindan kayyum atandi. Operasyonda, yasadisi bahis gelirlerinin finansal sistemde kullanildigi iddia
edilirken, toplam 6.9 milyar TLlik varliga el konuldu. Ekim 2025 yilinda Flash TV, TMSF tarafindan eski

AKP milletvekili adayi, Oz Er-Ka insaat Sirketi sahibi Esref Keles'e satildi. Sirket, 6 Subat depremi sonrasi
¢ok sayida insaat ihalesi almasiyla gundeme gelmisti. Flash TV'nin Turkiye'de siyaset ve medya iliskisini
her adiminda farkl bicimde &zetleyen satisi, kanalin nihayetinde esas alani medya olmayan ve siyasetle
yakindan iliskili bir isme geg¢mesiyle sonuglandi. Bu durum, medya yatirimlarinin kamu ihaleleri ile son
derece tartismali ve seffaf olmayan iliskisine yeni bir 6rnek oldu.

HABERTURK GRUBU TMSF YONETIMINDE

Ciner Grubunun medya alanindan ¢ikma karari almasi, 2025 yilinda medya sahipligine dair en 6nemli
gelismelerden biri oldu. iktidara yakinhdi ile bilinen Ciner Grubunun medya alanindan cikmak istemesi
farkli tartismalari beraberinde getirse de daha kritik bir gelisme, medya grubunun Can Holding'e satisi
gundeminde gerceklestirildi. istanbul Cumhuriyet Bassavciliginca yUrdtilen sorusturma kapsaminda,
Can Holding ve Ciner Grup c¢atisl altinda faaliyet gdsteren toplam 18 sirkete TMSF'nin kayyum olarak
atanmasina karar verildi. Bassavciliktan yapilan agiklamada, Can Holding yetkilileriyle ilgili "sug islemek
amaciyla 6rgut kurma', "'yonetme" ve "kurulan érgUte Uye olma", "suctan elde edilen malvarligi degerlerini
aklama"ve "niteliklidolandiricilik" suglarilydntinden baslatilan sorusturmanin strdudgu belirtildi.! Operasyon
sonucunda, Ciner Medya'dan gegcen Can Yayin Holding Yonetim Kurulu Baskani Kenan Tekdagd'in da
aralarinda bulundugu 6 kisi gdzaltina alindi, Haberturk Gazetecilik, Ciner Medya TV Hizmetleri, Show
Televizyon Yayincilik, Bodazici Radyo Televizyon Yayinciligi ve Reklamcilik, Enerji Petrol Urtnleri Pazarlama,
Doga Okullari isletmeciligi, Bilgi Doga Egitim isletmeciligi, Turktobacco Sigara ic ve Dis Ticaret Pazarlama,
HT Spor Televizyon Yayincilik ile Bosphorus Medya Grubu Radyo ve Televizyon Yayinciligi Anonim Sirketine
kayyum atandi. Aralik 2025 itibariyle TMSF aciklamasina gére halen daha bu medya sirketleri TMSF
kontrolUnde yayin yapmaya devam ediyor.

c. Gazete Tirajlari

Turkiye'de basili gazeteler 2025 yili itibariyla tiraj kaybetmeye devam etti. Tirajlara iliskin temel veri
kaynaklari olan Turkiye istatistik Kurumu'nun Yazili Basin istatistikleri ile Basin ilan Kurumu'nun resmiilan
verileri, 6nceki yillarda oldugu gibi bu dénemde de sinirl seffaflikla paylasildi. Proje kapsaminda medya
takip sirketleriyle isbirligi icinde derlenen veriler rapora dahil edildi; ancak sektor temsilcileri ve gazeteciler,
resmi tiraj verilerinin gercegdi tam olarak yansitmadigi yonundeki géruslerini strdurdu. Veri seffafligindaki
bu sinirlilik, saglikli ve bagimsiz bir degerlendirme yapilmasini zorlastirdi.

Gazetelerin temel gelir kaynaklarini reklamlar, resmiilanlar, abonelik ve bayi satislari olusturdu. Satis verileri
dagitim sirketleri Uzerinden derlenirken, resmi ilan gelirleri yayin 6lgedi ve satis oranina gdre belirlendi.
Ancak Basin ilan Kurumu'nun ilan dagditimina iliskin detayli verileri 2020'den bu yana aciklamamasi,
kamu ilanlarinin dagilimi konusunda ciddi bir belirsizlik yaratti. Bu durum, sektérde hem ekonomik
surdurulebilirlik hem de medya sahipligi acisindan yapisal sorunlarin ve yogunlasma egilimlerinin
(tekellesme) glglenmesine yol actil.

2025 yil verileri, gazetelerin buyUk bolumunin 50-100 bin tiraj bandinda toplandigini gosterdi. Turkiye
Gazetesi yaklasik 103 bin tirajla ilk sirada yer aldi, Sabah yaklasik 100 bin ile ikinci oldu; S6zcU ve HUrriyet
60-70 bin bandinda konumlandi. Buna karsilik cok sayida gazete 10 binin altina geriledi. Bu tablo, basili
gazetenin genis kitlelere ulagma kapasitesinin zayifladigini ortaya koydu.

Turkiye gazetesinin tiraj performansi 2025'te de tartisma konusu oldu. Gazetenin yUksek tiraj rakamlari
sektdrde soru isaretleri yaratmay! sUrdurdu. Gazeteci Faruk Bildirici 2024'te yazdigi yazisinda? Turkiye
gazetesinin ani ve acgiklanamayan yUkselisinin yani sira, yerellere gazete erisiminin azaldigini, agiklanan
tirajlarin bagimsiz bicimde dogrulanmadigini ve gergek satislarin bu rakamlarin altinda olabilecegini



 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/can-holdinge-yonelik-sorusturmada-18-sirkete-kayyum-atandi/3703652
https://www.farukbildirici.com/2024/10/02/yuzlerce-yerlesime-gazete-gitmiyor-artik/

belirtmisti. Bu degerlendirmeler, tiraj verilerinin guvenilirligi ve 6lcim yontemlerine iliskin yapisal sorunlari
yeniden gundeme tasid!.

Genel olarak 2025 verileri, basili gazeteciligin hem ekonomik hem de yapisal olarak daralan bir alan icinde
varligini sUrddrdudgunu gosterdi. Tirajlardaki dusus, yalnizca okur aliskanlklarindaki degisimle degil, ayni
zamanda veri seffafligi eksikligi, kamu ilanlarinin dagitimindaki belirsizlik ve medya ekonomisindeki
yogunlasma egilimleriyle birlikte sekillenen ¢ok katmanli bir dénlUsUime isaret etti.

GRAFiIK 4: 2025 Yili Gazetelerin Giinliik Ortalama Tiraj Rakamlari
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TABLO 2: 2025 Yili Gazetelerin Giinliik Tiraj Rakamlan

2025 yih giinliik ortalama
Gazeteler tiraj rakamlan
TURKIYE GAZETESI 103.103,71
SABAH 100.467,29
s0zcU 67.933,43
HURRIYET 63.927,57
AKSAM 55.556,86
POSTA 51.713,29
Y. AKIT 51.628
Y. SAFAK 50.522
MILLIYET 50.398,43
TAKVIM 50.216
YENI ASIR 38.871,43
NEFES 32.759
TURKGUN 32.479,57
KORKUSUZ 28.511
FANATIK 22.284
FOTOMAG 20.477,29
CUMHURIYET 11.902,86
KARAR 11.142,43
ANALIZ 10.252
MILAT 4.222
DIRILIS POSTASI 4.171,57
BIRGUN 3.799,71
MILLi GAZETE 3.540,43
YENI BiRLIK 2.763,43
DOGRU HABER 2.682
G.EVRENSEL 2.335
NASIL BiR EKONOMI 2.212,14
YENIi ASYA 647,00
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d. Reyting Paylari

Oxford-Reuters EnstitlUst 2025 Dijital Haber
Raporuna gore Turkiye'de televizyon énemli
ve etkili bir haber kaynagdi olmaya devam
ederken, matbu basina ilgi azalmaya devam
ediyor, haftalik gazete okurlugu 10 yil énceki
seviyesinin Uc¢te birine kadar dustu.! Raporun
bulgularina gore Ulkemizde habere erisimin
baslica kaynagdi internet ortamindaki haber
siteleri, haber platformlari ve yapay zeka
iken, onu sirasiyla TV, sosyal medya ve son
olarak basili yayin izliyor.

Ancak Turkiye'de haberlere gliven 2015'ten
bu yana en dusuk seviyesini gdsteriyor.
Raporun bulgularina gére NOW TV, SZC
TV ve Halk TV gibi izleyicilerin en c¢ok
guven duydudu haber kaynaklari muhalif
duruslariyla bilinirken, TRT gibi hukimet
yanlisi yayini ile bilinen medya kuruluslari,
kutuplasmanin yUksek oldugu atmosferde,
daha az guvenilirlige sahip.

TABLO 3: 2025 yili boyuncaPrime Time'da
Tum Kisiler Ortalama Reyting Paylan

GRAFiIK 5: 2025 Yili Prime Time Reyting Ortalamalari
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Prime Time Reyting Paylari

2025 yilinda NOW TV, 19:00-24:00 araliginda 2,34 puan ile prime time'da en cok reyting alan televizyon
kanallari arasinda Ust siralarda yer aldi; yilin zirvesinde ise 3,34 puan ile KANAL D yer aldi. KANAL D'yi 2,72
ile TRT 1ve 2,66 ile TV8 takip etti. SHOW TV 2,46 ve ATV ise 2,35 puan ile Ust siralardaki konumunu koruyan
diger kanallar oldu.

2024 yiliyla karsilastirildiginda, NOW TV'nin liderlik konumunu kaybettigi ve ana akim kanallar arasinda
rekabetin daha dengeli bir yapiya kavustugu gorulda. Ozellikle KANAL D'nin yUkselisi ve TRT 1 ile TV8'in
Ust siralarda yer almasi, prime time izleyici tercihinin daha genis bir kanal dagilimina yayildigini gosterdi.
Haber kanallarinin reyting performansina bakildiginda ise 2025 yilinda da dusuk seviyeler korundu. Halk
TV 0,54 reyting ile haber kanallari arasinda en cok izlenen kanal olurken, CNN Turk 0,53 ile benzer bir
seviyede yer aldi. A Haber 0,31, NTV 0,20 ve Habertlrk 0,19 seviyelerinde kaldi. TELET ise 0,10 reyting ile en
dusuk izlenme oranlarindan birine sahip oldu.

2024 yili verileriyle karsilastirildiginda, haber kanallarinin genel olarak dusuk reyting bandinda kalmaya
devam ettigi, ancak dramatik bir dUsusten ziyade duraganlasma egilimi gosterdigi goruldu. Bu durum,
televizyonun haber kaynagiolarak konumunun zayiflamaya devam ettiginiveizleyicinin haber tuketiminde
alternatif mecralara yoneliminin sirdugunu ortaya koydu.

Ote yandan, 2025 yili icerisinde énemli siyasi gelismeler ve yodun gundeme ragmen haber kanallarinin
reytinglerinde belirgin bir artis yasanmadi. Bu tablo, izleyici davranisinda kalici bir degisime isaret etti
ve televizyonun ozellikle haber tUketimi agisindan énceki yillara kiyasla daha sinirli bir etki alanina sahip
oldugunu gosterdi.

e. Basin Calisanlarinin Durumu

Gazeteciligin 6nundeki en bUyUk sorunlardan biri, sendikasizlik ve gUvencesizlik olmaya devam ediyor.
Ucretlerin asgari Ucret tuzaginda kalmasi, sendikalasma oranlarinin dusukligu, medya sahipligindeki
calkantili gelismeler sebebiyle, Turkiye'de gazeteciler yalnizca demokratik haklari icin degil, ekonomik
gelecekleriicin de kaygl duymaya devam ediyor.

Proje kapsaminda yurutulen ve 2025 yilinda 297 gazeteci ile gergeklestiriien Mesleki Memnuniyet
Arastirmasina gore; calisan gazeteciler buyUk oranda asgari Ucret ve etrafinda Ucret almaya devam
ederken, issiz kalma, guvenceli ve tatmin edici bir Ucret alabilmek en 6nemli kaygilar arasinda yer aliyor.

2025 yilinin ilk 6 ayinda, basin calisanlarinin durumuna dair sevindirici bir gelisme KRT televizyon kanali
calisanlarinin kazanimla sonuglanan grevi oldu. KRT'de maaslarin alinmamasi sebebiyle calisanlar 4
Haziran'da eyleme gecmis ve is Kanunu Madde 34 uyarinca is gérmekten kacinma hakkini kullanmalariyla
KRT'de yayin durdurularak bant yayinina gecilmisti.

DISK Basin-is, 19 Haziran Persembe glnuU isverenle baslayan muzakerelerin 23 Haziran 2025 tarihinde
sonuclandigini ve iscilerle yapilan gdrusmeler cercevesinde uzlasiya varildigini bildirdi.

Aciklamada su bilgiler paylasildi:

“Odemelerin ilk kismi olan bir maas, 18 Haziran 2025 tarihinde 15 gunlik mucadelenin ardindan kazanildi.
Kalan maas ddemeleri ile yemek Ucretlerinin ddenmesi takvime baglandi ve kalan alacaklarin temmuz ayi
icerisinde 6denmesi konusunda mutabakata varildi. Mutabik kalinan 6deme takviminin KRT ydnetimince
hi¢c kimseyi magdur etmeyecek ve seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylasilacaginin teminati alindi. DUnya
basin tarihinde sayili 6rnedi olan ve 20 gun boyunca yayin durdurulan KRT direnisinde bir kez daha gdérduk
ki yan yana geldigimizde kazanabiliyoruz.”'

1 https://www.dw.com/tr/disk-basin-is-krt-emekcilerinin-eylemi-kazanimla-sonuclandi/a-73018674
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GRAFIK 6: Gazetecilerin Ucretleri
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Ocak 2026 isci ve Sendika Uye Sayilarina iliskin istatistik Tebligini
yayinladi!

Basin, Yayin ve Gazetecilik is Kolunda calisan isci sayisi, son 6 ayda 6 bin kisi azalarak 90 bin 293'e dustu, is
kolunda sendikall isci sayisl ise bir dnceki yila gore 149 kisi artarak 12 bin 397 oldu. Her ne kadar is kolunda
sendikali is¢i orani bir dnceki yila kiyasla %12,5'ten %13,7'ye ¢ciksa da gazetecilik ve basin yayinda sendikali
orani hala ¢ok dusuk; Ustelik is kolunda kayith galisan oranindaki 6 bin kisilik dists de bu yUzdenin
yukselmesinde 6nemli bir etken. 2025 Temmuz tebligine gore, Basin, Yayin ve Gazetecilik is kolu hala en az
Uye sayisina sahip is kolu. 2025 yilinda, is kollarina gére olumlu yetki tespit sayisi, Basin, Yayin ve Gazetecilik
is kolunda 24. Bu sayi genel islerde 1255, Metal is kolunda ise 464.

Sendikalar ve Uye sayilari ise su sekilde:

BASIN-IS: 2.418 Uye (%2,677)

TGS (Turkiye Gazeteciler Sendikasl): 1.743 Uye (%1,930)
DiISK BASIN-iS: 917 Uye (%1,015)

MEDYA-IS: 7.317 Gye (%8,103)

LIDER MEDYA-SEN: 2 Gye (%0,002)

BASIN POL-SEN: 8 Uye (%0,008)

Son veriler 1si3inda, toplu sézlesme imzalama yetkisi icin gerekli %1 barajini 4 sendikanin (Medya-is,
Basinis, DISK Basin is ve TGS) gectigi gorulUyor. DISK Basin is'in uzun yillar sonra ilk kez baraji asmis olmasi
cok 6nemli bir kazanim olarak not edildi. Bununla birlikte gazeteciligin, tum sektérler arasinda toplam
sendikall is¢i oraninda en dusuk is kolu olmasi, meslek hayatindaki gUvencesizligi daha da perginliyor.
Keza proje kapsaminda duzenledigimiz Mesleki Memnuniyet Anketinde is gUvencesi ve yUksek Ucret
arasinda bir kiyaslama yapmasi istenen gazetecilerin yarisindan gogu (ylUzde 54,1) is gUvencesini, Ugte biri
(yUzde 32,1) ise yUksek Ucret segenegini tercih edecedini belirtmistir. Her iki talebin de gelecek kaygisinin
yani sira, sektdrdeki 6rgutsuzitgun de bir sonucu oldugu soylenebilir.

1 https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/
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GRAFIK 7: Yillara Goére is Kolunda Sendikalasma Oranlari (Yuzde)
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Haber Uretim surecinde gazeteciler ve bilgiye erisim
Haber Uretim sUrecine iliskin bulgular ifade 6zgurligunun de sinirlarini gostermesi bakimindan énemlidir.
Bu kapsamda sansUr-otosansur uygulamalari, tehdit, saldiri, yargilanma ve cinsiyete dayali ayrimcilik

pratikleri gibi basliklar ele alinacaktir. Gazeteciligin ¢ekirdedi olarak haber Uretim sureci, mesleki degerlerin
ve niteliklerin gundeme geldigi, gazetecilerin deneyim ve sorunlarinin somutlastigi temel nokta olmasi

bakimindan énemlidir.

Sansur-Otosansur Uygulamalari

Haber Uretim sUrecine iliskin en énemli bulgulardan biri haber faaliyetlerinin sansure ugrayip
ugramadigidir. Arastirmaya katilan gazetecilerin yariya yakini (yUzde 44,7) haber faaliyetlerinin sansure

ugradigina kesinlikle katildigini/katildigini belirtmistir. Bu tablo, sanstur konusunda Turkiye'deki medyanin
oldukga zorlu bir suregte bulundugunu gostermektedir.

GRAFIK 8: “Haber faaliyetlerimin sansiire ugradigi oldu/oluyor”
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Sansurun yayginlasmasi, medyanin maruz kaldigi baski ortaminin ne denli derin oldugunu ortaya
koyarken, ayni zamanda sansUrun zamanla normallesme tehlikesini de beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle, sansUrln gazeteciler Uzerinde hangi kurumsal ya da gayriresmi yollarla uygulandiginin ve bu
mekanizmalari isleten aktorlerin kimler oldugunun ayrica arastirilmasi buyUk 6nem tasimaktadir.

Haber Uretim surecinde sansur kadar énemli bir diger olgu da otosansUrdur. OtosansuUr, gazetecilerin,
yayinlanmayacagdi ya da elestirilecegdi kaygisiyla haberlerinden vazge¢cmeleri ya da haberdeki bazi unsurlari
kendi pratikleriyle sansUre ugratmalari olarak tanimlanabilir. Otoriter siyasi iklimlerde otosansur, neredeyse
sansur kadar yaygin ve ciddi bir problem olarak ortaya ¢cikmaktadir. Arastirmaya katilan gazetecilerin yariya
yakini (yUzde 45,2) “haber Uretirken igerigin yayinlanmayacadi veya elestirilecedi kaygisiyla haberden
vazgectigim oldu” cimlesine kesinlikle katildigini/katildigini belirtmistir. Yaklasik Gcte biri (yUzde 31,6) ise
bu duruma katilmadigini/kesinlikle katilmadigini ifade etmistir.

GRAFIK 9: “Haber iiretirken icerigin yayinlanmayacagi veya elestirilecegi kaygisiyla
haberden vazgectigim oldu”
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4 - DEZENFORMASYON VE BIiLGI TEKELI

2022 yilinda yururluge giren Dezenformasyon yasasi, 2025 yilinda da gazetecilere yonelik bir cezalandirma
yontemiolarak kullanilmaya ve iktidarin bilgi tekeliinsasina hizmet etmeye devam ediyor. Dezenformasyon
yasasl, bu yil da dogru habere erisim Uzerindeki en bUyUk engellerden biri olmanin yani sira, ayrica haber
Uretim ve erisim sureclerini de baski altina alan biryargi mudahalesi haline geldi. Bugune kadar 70 gazeteci
hakkinda Dezenformasyon yasasi kapsaminda sorusturma acildi, gazeteci Furkan Karabay, 2025 yilinda bu
yasa kapsaminda go6zaltina alinarak 201 gun boyunca tutuklu kaldi.

Dezenformasyon yasasi, dUnyanin pek cok ulkesinde ornekleri géruldugu gibi, otokratik yonetimlerin bilgi
tekeli olusturmak icin kullandigi tek yontem degil. Yasanin ismiyle munhasir bicimde dezenformasyon,
bugun Turkiye'de de dunyada da en oncelikli tehditlerin basinda geliyor ve medya Uzerindeki siyaset
kontrolU, dezenformasyonun yayginlasmasindaki en dnemli faktorlerden biri.

Dunya Ekonomik Forumu'nun 2025 Kuresel Risk Raporu’na gére[l] dezenformasyon ve mezenformasyon,
tum dunya acgisindan kisa vadede en oncelikli riskler arasinda yer aliyor. Bu tehditlerin 6zellikle guven
kaybina yol agmasi ve toplumsal kutuplasmayi kéruklemesi, onlari kuresel duzeyde kritik birer sorun haline
getiriyor. Raporda uzun vadeli riskler arasinda ise dezenformasyonun yani sira yapay zekanin olumsuz
etkileri gibi teknolojik tehditler 6n plana ¢ikiyor. Dezenformasyon, raporda bolgesel askeri ¢catismalar ve
iklim kriziyle ayni duzeyde ciddi bir tehdit olarak degerlendiriliyor.

Turkiye'de ise 19 Mart sUrecinde hem yargi sureclerine hem de eylemlere yonelik olarak hukumete yakin
medya kuruluslarinin yaydigi cesitli dezenformasyon ve mezenformasyon odakli haberler, toplumsal
kutuplasmay tetiklemenin yani sira, ulkedeki medya ortamini zehirliyor. Kimi medyatik kisiliklerin cesitli
TV kanallarinda muhalif isimleri hedef gostermesi, davanin icerigine dair dogrulugunu sorgulamanin
mumkun olmadigi cesitli bilgiler vermesi, halki dusmanliga tesvik etmenin yani sira, dezenformasyon
akisini artirarak, toplumsal huzursuzlugu guglendiriyor.

Bununyanisira, X'teki mavi tikli (blue check) hesaplar Uzerinden yapilan kaynaksiz ve anonim habercilik de
dezenformasyon kapsamindaki onemli tehditlerden biri. TUrkiye'de de artik cokgca ornegini gordugumuz
bu “mavi tik haberciligi”, herhangi bir kaynak gostermeksizin, 5N1K dahil hicbir gazetecilik ilkesini yerine
getirmeksizin, dikkat ¢ekici paylasimlarla milyonlarca insana ulasan bircok anonim haber hesabi yaratti.
Bu hesaplar yonlendirici mesajlar, tarihi ve yeri belirsiz gorseller ile kKimi zaman tik almak icin kKimi zaman
ise siyasi emelleriyle platform kullanicilarini yonlendirerek toplumsal kutuplasmayi kérukluyor. X'in dikkat
sUresine ve multimedya kullanimina odaklanan yeni algoritmasi da bu turden dezenformasyon yayan
mavi tik haberciligini 6ne ¢ikariyor.
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5- CEMIYET, SiYASI PARTI VE
SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ CALISMALARI

2025yilina Turkiye medya atmosferinde etkinligi giderek daha fazla artan dijital tekellere karsimUcadeleler,
gazetecilerin hedef alindigi siyasal davalara karsi gosterilen dayanisma érnekleri damga vurdu.

Gazeteciler Cemiyeti'nin gergeklestirdigi, Medya Dayanisma Grubu paydaslari ile birlikte planladigi, Medya
Konferansi’'nin bu yil temasi “Dijital Tekeller, Tehditler ve Arayislar” oldu. ilk giin dizenlenen Calistaylarda,
hem yerel medyanin yasadigi sorunlar hem de dijital tekellere karsi mucadelede arayislar gundem edildi.
Calistaylarin sonucunda, Yerel Medya Deklarasyonu ve Hak ve Ozgurlukler Deklarasyonu Il - Dijital Tekeller
Karsisinda Gazetecilik metinleri kaleme alindi.

Medya Konferansinda, dijital tekellere karsigazetecilerin ekonomik ve demokratik haklarinin korunabilmesi
icin gerekli mucadele yontemi ve arayislar tartisildi. Hukukgularin, akademisyenlerin ve gazetecilerin
katildigi konferans ve calistay bildirgeleri, yerel medya ve dijital medya alanlarinda yol haritasi icin 6nemli
bir adim oldu.

Medya Dayanisma Grubunun kaleme aldigi Hak ve Ozgurlukler Deklarasyonu Il - Dijital Tekeller Karsisinda
Gazetecilik metni, “calisma haklarimizi, meslegimizi ve ifade ézgurligunu ulusasir dijital tekellerin yeni
somurgeciligine karsi savunmak icin tum meslektaslarimiza ortak mucadele cagrisi” olarak nitelendi.

Yerel meslek érgutleriyle kaleme alinan Yerel Medya Deklarasyonu ise yerel gazetecilerin ekonomik, hukuki,
siyasal ve niteliksel sorunlariyla mucadele etmek icin belli talepler etrafinda hazirlandi. Metin, Calistayda
bulunan 16 yerel meslek 6rgutunun yani sira ¢esitli akademisyenlerin de katkilariyla kaleme alindi.

2025 yilinin ilk aylarinda, proje kapsaminda 297 gazetecinin katilimiyla Mesleki Memnuniyet Arastirmasi
gerceklestirildi. Prof. Dr. Cagri Kaderoglu Bulut'un sonuclarini raporladidi arastirma, gazetecilerin mesleki,
siyasi, sendikal ve ekonomik kosullarinin yani sira demografik degisimine dair de énemli bulgular sundu.

Gazeteciler Cemiyetinin hazirladigi 2024 Yili Medya Gdzlem Raporu, gectigimiz Mayis ayinda yayinladi.
Raporda, yil icerisinde Turkiye'de medya atmosferini en cok etkileyen gelismelerin yani sira Turkiye ve
dunyada meslegin aktUel sorunlarina, gelecegdine dair dnemli bulgu ve tartismalara yer verildi.

Avrupa Gazeteciler Federasyonu, 2025 Genel Kurulunu Budapeste'de gerceklestirdi. Genel Kurula
Gazeteciler Cemiyetinden iki Uye katilirken, kongrede dlzenleyici kurumlara dair tartismada, “Turkiye'deki
RTUK gibi kurumlarin Avrupa’nin baska yerlerinde kopyalanmasina izin veremeyiz. Medya dlUzenlemesi,
otosansur ya da baski araci olmamali” ifadesi yer aldl.

Uluslararasi Basin Enstitusu (IPl) tarafindan duzenlenen bilgi edinme hakki serisi Turkiye'nin farkli
sehirlerinde duzenlendi. Ankara'da Kasim ayinda yapilan egitim Gazeteciler Cemiyetinde gerceklestirildi.

2025 yilinda basin ve ifade ézgurlugunu ilgilendiren bazi raporlar sunlar:

Oxford Reuters Enstitlsu 2025 Dijital Haberler Raporu
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2025-06/Digital_News-Report_2025.pdf

Sinir Tanimayan Gazeteciler 2025 Basin Ozgurligu Endeksi
https:/rsf.org/en/country-turkiye,

Article 19 2025 Kiresel ifade Raporu
https:/globalexpressionreport.org

Medya Ozgurlugu Acil Madahale Veri Tabani
https:/wWww.mfrr.eu/monitor/

Freedom House Subat 2025 Dinyada Ozgurlik Raporu
https:/freedomhouse.org/sites/default/files/2025-02/FITW_World_2025_Feb.2025.pdf
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Bianet 2025 ilk Ceyrek Medya Gézlem Raporu
https://static.bianet.org/2025/05/bia-medya-gozlem-raporu-2025-ilk-ceyrek.pdf

2025 Medya Cogulculuk Gozlem Raporu
https://cmpf.eui.eu/country/turkey/

TGS Basin Ozgurligu Raporu (2024-2025)
https://tgs.org.tr/tgs-basin-ozgurlugu-raporu-2024-2025/

MLSA Turkey Cezaevindeki Gazeteciler ve Medya Calisanlari Raporu
https:/mlsaturkey.com/tr/cezaevindeki-gazeteciler-ve-medya-calisanlari-listesi-y

Dunya Ekonomik Forumu 2025 Kuresel Riskler Raporu
https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2025/

MLSA Hukuk Birimi 2025 Faaliyet Ozeti
https:/www.mlsaturkey.com/tr/mlsa-hukuk-birimi-2025-faaliyet-oezeti-durusmalar-gozaltilar-ve-

mucadele

[Pl 2025 Turkiye Misyonu Raporu
https://turkiye.ipi.media/wp-content/uploads/2026/03/2025-Turkey-mission-report.pdf

Utku Cakirdzer 2025 Basin Ozgrligi Raporu
https://t24.com.tr/politika/chpli-cakirozerden-2025-basin-ozgurlugu-raporu-tmsf-turkiyenin-en-buyuk-

medya-patronu-oldu-95-gazeteci-gozaltina-alindi-39-gazeteci-tutuklandi,1289674

UNESCO ifade Ozqurlugu ve Medya Gelisiminde Dinya Trendleri 2022/2025 raporu
https://Mww.unesco.org/en/articles/new-report-unesco-warns-serious-decline-freedom-expression-and-
safety-journalists-worldwide

Avrupa Konseyi Avrupa Basin Ozgurligi 2026 Raporu
https://rm.coe.int/europe-press-freedom-report-2026-tipping-point-platform-partners-web/48802ac366
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6- SONUG VE DEGERLENDIRME

2025 yilinin sonu itibariyla Turkiye, demokrasi, ifade 6zgurligu ve medya 6zgurlugu bakimindan olaga-
NUstU bir sUrece girdi. Yeni baski araclarinin devreye sokuldugu, yargi bagimsizliginin buyuk olgude islev-
siz hale geldigi, yapisal sorunlarin derinlestigi ve meslek ici dayanismanin hayati bir nitelik kazandigi bir
donem yasandi.

Yasal duzenlemelerle kurulan baski mekanizmalari, idari kararlarla desteklenen ekonomik mudahaleler
ve medya calisanlarinin haklarina yonelik ayrimci uygulamalar, gazetecilik meslegini kurumsal duzeyde
zayiflattl.

Gectigimiz yillarda yuruarluge giren ya da gundeme alinan duzenlemeler, dzellikle “dezenformasyonla mu-
cadele” yasasl ve ardindan getirilen “etki ajanlidi” tanimi, yalnizca muglak ifadelerle cezai yaptirrmlari ar-
tirmakla sinirl kalmadi; ayni zamanda gazetecilerin haber Uretme motivasyonunu zayiflatan caydirici bir
ara¢ haline geldi. Bu duzenlemeler, elestirel haberciligi kriminalize ederken kamuoyunun bilgiye erisim
hakkini da ciddi élcude kisitladi.

RTUK basta olmak Uzere anayasal denetime tabi olmasi gereken Ust kurullarin politik tutum sergileye-
rek elestirel yayinlara orantisiz cezalar vermesi, erisim engelleri ve bant daraltma uygulamalariyla dijital
mecralara erisimi sinirlamasi, medya ortamindaki yapisal esitsizlikleri daha da derinlestirdi. Ozellikle yerel
medyanin kamu ilanlarina bagimli yapisi, iktidar politikalarina mesafe koyabilme kapasitesini buyuk élcu-
de ortadan kaldirdi ve bu durum medya cesitliligini tehdit eden temel unsurlardan biri haline geldi.

Saha gozlemleri ve veri analizleri, gazetecilerin fiziksel ve dijital guvenliginin yeterince saglanamadigini,
cok sayida gazetecinin gozaltina alindigini ya da yargi surecglerine maruz kaldigini gésterdi. Basin karti
uygulamasinin ise giderek daha keyfi ve dislayici bicimde isletildigi goruldu. 2025 yili Mesleki Memnuniyet
Anketi sonuglari, sektordeki ekonomik guvencesizlik ve gecim kaygisinin gazetecilerin yuzde 80'inden
fazlasini dogrudan etkiledigini ortaya koydu. Bu tablo, yalnizca bireysel yasam kosullarini degil, haber Ure-
timinde etik standartlarin surdurulebilirligini de tehdit etti.

Buna karsin, raporda da ortaya kondugu Uzere, meslek érgutleri, medya koalisyonlari ve uluslararasi ak-
torler arasindaki is birliginin artmasi, hem gazetecilere yonelik tehditlerin gorunur hale gelmesini sagladi
hem de uzun vadeli bir dayanisma kultUrinun gelismesine katki sundu.

Ortak bildiriler, egitim ve kapasite gelistirme ¢alismalari, dijital guvenlik programlari ve izleme faaliyetleri,
bu dayanismanin somut araglari olarak dne ¢ikti.

Sonug olarak, Turkiye'de ifade ve basin dzgurlugunun korunmasi artik yalnizca gazetecilerin ya da med-
ya kurumlarinin sorumlulugu olmaktan ¢ikti. Bu alan, demokratik bir toplum talep eden tum kesimlerin
ortak mucadelesi haline gelmelidir. Medya politikalari, bagimsizlik, seffaflik ve esitlik ilkeleri temelinde
yeniden yapilandirilmali; basin ¢alisanlarinin haklari yasal glvence altina alinmali ve sansur ile otosansur
ortamina karsi kararli bir mUcadele yurutulmelidir.

Aksi durumda, kamuoyunun bilgiye erisim hakki ve demokratik denetim mekanizmalari geri donulmesi
zor bicimde zarar gdrecek; medya, kamunun degdil iktidarin sesi haline donusecektir. Bu risk karsisinda en
guclu yanit ise gazetecilerin etik sorumlulugu ile toplumun vicdani duyarhiligi arasinda kurulacak daha
guclu bir dayanisma zemini olacaktir.

Oneriler

Turkiye'de basin ve ifade 6zgurldgunun surdurulebilir bicimde korunmasi, yalnizca mevcut baskilarin tes-
hiriyle degil, cdézum odakli yapisal dnerilerle mumkundur. Asagida sunulan oneriler; medya sektorunun
icinde bulundugu ¢ok katmanli krize yanit vermek, dayanisma kultUrunu guclendirmek ve Avrupa Birligi
gibi uluslararasi aktorlerin destek mekanizmalarini daha etkili kilmak amaciyla hazirlanmistir.

1. Hukuki Reform ve Yargi Bagimsizliginin Tesisi

* TCK 217/A (Dezenformasyon Yasasl) ve glindeme alinan “Yabanci Etki Ajanhdi” gibi muglak ve keyfi uy-
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gulamalara acik yasal dizenlemeler yarurlukten kaldirilmali, gindemden ¢ikarilmali, ifade 6zgurldgunu
gozeten yeni bir gerceve olusturulmalidir.

* Terorle mucadele mevzuatl, gazeteciligi kriminalize etmeyecek sekilde yeniden yazilmali; TCK 299 ve
TMK 7/2 gibi maddeler kaldiriimalidir.

* Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlari derhal ve eksiksiz uygulanmali, Anayasa Mahkemesi
kararlarina karsl alt yargi direnci sona erdirilmelidir.

2. Medya Sahipligi ve Ekonomik Yapida DonUsum

* Medya sahipligindeki yogunlasmaya karsi capraz sahiplik kisitlamalari getirilmeli, dagitim tekelleri kiri-
larak seffaf ve adil erisim saglanmalidir.

* RTUK, BIK ve BTK gibi kurumlarin siyasi denetim araci olmaktan cikartilarak bagimsiz ve hesap verebilir
mekanizmalar haline getirilmesi gerekmektedir.

*Yerel ve bagimsiz medyaya yonelik ayrimci kamu ilan uygulamalari sona ermeli, medya fonlari esitlikgi
kriterlerle yeniden yapilandiriimahdir.

* Kurumsal yapilarin guglendirilmesi 6nemli bir baslik olarak finansman destegi paketlerinde yer almali-
dir.

3. Dayanisma ve Kolektif Direng Mekanizmalarinin Guglendirilmesi

* Medya Dayanisma Grubu gibi platformlara yapisal ve uzun vadeli finansman saglanmali; bu aglarin
koordinasyon, savunuculuk ve kaynak paylasimi rollerini gelistirmeleri tesvik edilmelidir.

* Ortak hukuki destek, teknik altyapl, egitim icerikleri ve dijital guvenlik kaynaklari kolektif erisime acil-
mali; &zellikle yerel medya bu sistemlerin dncelikli yararlanicisi olmalidir.

* Kidemli gazeteciler ile geng meslektaslar arasinda mentorluk ve etik habercilik odakl kusaklararasi
bilgi aktarimi desteklenmelidir.

4. Uluslararasi Destek Mekanizmalarinin DénUsturulmesi

* Fon saglayici destek programlari, kisa vadeli projeler yerine yapisal ve surdurulebilir kaynaklara yonel-
meli; basvuru suregleri sadelestirilerek kuiguk yerel aktorlerin erisimine acilmahdir.

* AB ve diger fon saglayicilar, yalnizca finansman destegi degil, gazetecilerin gérdnurlGgunu artiran, dip-
lomatik koruma sunan ve reform taleplerine eslik eden aktif bir ortak rolt Ustlenmelidir.

* Gazetecilere yonelik acil hukuki ve fiziksel tehditler i¢in hizli mtUdahale ve dayanisma mekanizmalari
kurulmaldir.

5. Medya Okuryazarhgi ve Toplumsal Farkindalik
* Dezenformasyonla mucadele yalnizca cezai tedbirlerle dedil, medya okuryazarligi kampanyalariyla yUu-

ratUlmelidir. Toplumun elestirel dustinme becerileri artirilmall, yanlis bilgiyle mUcadelede gazeteciligin
kamusal rolU guglendirilmelidir.

1. Hukuki Reform ve Yargi Bagimsizliginin Tesisi

* TCK 217/A (Dezenformasyon Yasasl) ve gundeme alinan “Yabanci Etki Ajanhidl” gibi muglak ve keyfi
uygulamalara agik yasal dUzenlemeler yUrurlukten kaldirilmali,gundemden ¢ikarilmall, ifade 6zgurligund
goOzeten yeni bir gerceve olusturulmalidir.

* Terdrle mucadele mevzuati, gazeteciligi kriminalize etmeyecek sekilde yeniden yazilmali; TCK 299 ve
TMK 7/2 gibi maddeler kaldiriimalidir.
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* Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlari derhal ve eksiksiz uygulanmali, Anayasa Mahkemesi
kararlarina karsl alt yargi direnci sona erdirilmelidir.

2. Medya Sahipligi ve Ekonomik Yapida D6nisiim

* Medya sahipligindeki yogunlasmaya karsi capraz sahiplik kisitlamalari getirilmeli, dagitim tekelleri
kinlarak seffaf ve adil erisim saglanmalidir.

* RTUK, BIK ve BTK gibi kurumlarin siyasi denetim araci olmaktan cikartilarak bagimsiz ve hesap verebilir
mekanizmalar haline getirilmesi gerekmektedir.

* Yerel ve bagimsiz medyaya ydnelik ayrimci kamu ilan uygulamalari sona ermeli, medya fonlari esitlikgi
kriterlerle yeniden yapilandiriimalhdir.

* Kurumsal yapilarin guglendirilmesi 6nemli bir baslik olarak finansman destegi paketlerinde yer almalidir.

3. Dayanisma ve Kolektif Diren¢g Mekanizmalarinin Guglendirilmesi

* Medya Dayanisma Grubu gibi platformlara yapisal ve uzun vadeli finansman saglanmali; bu aglarin
koordinasyon, savunuculuk ve kaynak paylasimi rollerini gelistirmeleri tesvik edilmelidir.

* Ortak hukuki destek, teknik altyapi, egitim icerikleri ve dijital glvenlik kaynaklari kolektif erisime aciimali;
ozellikle yerel medya bu sistemlerin 6ncelikli yararlanicisi olmalidir.

* Kidemli gazeteciler ile geng meslektaslar arasinda mentorluk ve etik habercilik odakli kusaklararasi bilgi
aktarimi desteklenmelidir.

4. Uluslararasi Destek Mekanizmalarinin Dénusturalmesi

* Fon saglayici destek programlari, kisa vadeli projeler yerine yapisal ve surdurulebilir kaynaklara yonelmeli;
basvuru suregleri sadelestirilerek kUguk yerel aktorlerin erisimine acilmalidir.

* AB ve diger fon saglayicilar, yalnizca finansman destegi degdil, gazetecilerin gérunurlidgunu artiran,
diplomatik koruma sunan ve reform taleplerine eslik eden aktif bir ortak roltu Ustlenmelidir.

* Gazetecilere yonelik acil hukuki ve fiziksel tehditler icin hizli mudahale ve dayanisma mekanizmalari
kurulmalidir.

5. Medya Okuryazarligi ve Toplumsal Farkindahk

* Dezenformasyonla mucadele yalnizca cezai tedbirlerle degil, medya okuryazarligi kampanyalariyla
yurutulmelidir. Toplumun elestirel distinme becerileri artiriilmali, yanlis bilgiyle mucadelede gazeteciligin
kamusal rolU guglendirilmelidir.

Bu oneriler, yalnizca gazetecileri degil; bilgiye dayali karar alma sureglerini, demokratik denetim
mekanizmalarini ve toplumun gelecegdini dogrudan ilgilendirmektedir. Basin &zgUrligunu korumalk,
sadece bir sektor meselesi degil, ortak bir demokratik sorumluluktur.
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